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摘　要：依托国土资源部油气资源投资环境项目对中东地区石油和天然气资源进行简要介绍，通过对相关数

据及文献进行查阅初步选取各级评价指标，再通过专家评分法对各指标得分进行汇总得到最终指标评价体

系，进而对阿拉伯半岛４国和波斯湾６国油气投资环境进行评价。通过对一级指标得分进行聚类分析得出中

东１０国的优选结果，其中沙特阿拉伯是最佳的投资国，其次在没有政治风险情况下，伊拉克、伊朗和科威

特也是值得开展油气投资的国家。
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　　 随 着 中 国 经 济 的 快 速 发 展，特 别 是 工 业 化、

现代化水平的不断提高，中国作为世界最大的工业

产品制造国，对 石 油 及 天 然 气 的 需 求 也 急 速 增 长。

中国国内石油天然气资源有限，石油天然气供需缺

口越来越大。为了国民经济继续发展，中国大型国

有石化企业通过 “走出去”战略，与世界其他油气

国家开展合 作。中 东 拥 有 世 界 最 丰 富 的 石 油 资 源，

ＯＰＥＣ组织的６个成员国都是中东国家，中东的主

要产气国有伊朗、卡塔尔、沙特和阿联酋。中东是

世界最大的油气产区和出口区，毫无疑问中东地区
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是我国重要的油气合作对象之一。因此，针对中东

地区的油气投资环境进行分析，有助于中国油气企

业在中东开展良好合作。

１　中东地区概况

中东又称 中 东 地 区，指 地 中 海 东 部 与 南 部 区

域，从地中海东部到波斯湾的广大地区，总面积超

过７００万ｋｍ２；中东地区由多民族国家构成［１］，并

且是欧亚大 陆 的 交 通 要 道 和 海 陆 贸 易 中 枢，近 代

石油工业的崛 起 更 加 突 出 了 中 东 政 治 和 经 济 的 战

略地位。波 斯 湾 地 区 的 经 济 以 石 油 生 产 为 主，目

前海湾 及 周 围 国 家 石 油 储 量 占 世 界 的 一 半 以 上，

产量约占 世 界 的１／３以 上。中 东 地 区 的 油 气 资 源

主要分布 在 巴 林、伊 朗、伊 拉 克、科 威 特、沙 特

阿拉伯、卡塔 尔、阿 联 酋、阿 曼、叙 利 亚 和 也 门

等１０个 国 家。其 中，沙 特 阿 拉 伯、伊 拉 克、伊

朗、科威 特、阿 拉 伯 联 合 酋 长 国、卡 塔 尔６国 为

ＯＰＥＣ重要成员国。

中东地区 政 治 局 势 常 年 处 于 动 荡 之 中，首 先，

该地区的国家之间存在深刻的历史和宗教问题，如

１９９０年爆发历时８年的两伊战争 （第一次波斯湾战

争）［２］。中东各 国 经 济 以 石 油 天 然 气 工 业 为 主，发

展水平不均衡，总体来说经济结构单一［３］。进入２１
世纪，随着世界政治格局重新洗牌，世界经济中心

向东移，中东地区政治局势有所缓和，地区内和地

区间的相互交往合作加深，各国领导人都认识到一

个国家内部的稳定与发展对于地区的安全与发展都

有重要作用。

２　投资环境概述

中东地区油气地质情况相对比较简单、大油气

田多、单井产量高、产层浅、勘探成功率高、原油

储采比 高 （２０１０年 为８１．９，ＢＰ统 计）、石 油 勘 探

开发成本低 和 石 油 外 输 条 件 好。目 前 全 球１０大 产

油国有５个是中东国家，分别为沙特、伊朗、伊拉

克、科威特和阿联酋。据ＢＰ统计资料，截至２０１０
年，中东地区 石 油 已 探 明 储 量 为１０．１８亿ｔ，占 世

界总量的５４．４％；已探明天然气 储 量 为７５．８万 亿

ｍ３，占世界总量的４０．５％。

中东地区大致分为两部分，阿拉伯半岛地区和

海湾地 区。阿 拉 伯 半 岛 共 有４个 国 家：沙 特 阿 拉

伯、阿拉伯联合 酋 长 国、也 门 和 阿 曼，总 体 来 说，

阿拉伯半岛４国除也门外总体政局稳定，经济形势

良好，适宜进行油气投资。沙特地理位置重要，石

油储量和产量均处于世界的前列。阿联酋国民经济

以石油生产和石油化工工业为主。政府在发展石化

工业的同时，把发展多样化经济、扩大贸易和增加

非石油收 入 在 国 内 生 产 总 值 中 的 比 例 作 为 首 要 任

务，努力发展多元经济。阿曼远离中东冲突频发地

区，海岸线长，具有良好地缘政治。

海湾地区共有６个国家：伊朗、伊拉克、科威

特、卡塔尔、叙利亚和巴林。自古以来，海湾地区

一直处 于 不 平 静 状 态，从１９２０年 起，美 国、英 国

和俄国就已 经 开 始 就 中 东 地 区 开 始 了 能 源 博 弈［４］。

海外该地区局势不稳定，很大一部分原因源自他国

干涉，由 此 衍 生 出 受 战 争 和 恐 怖 冲 突 影 响 十 分 严

重。频发的冲突及战争使得海湾国家整体经济形势

不容乐观，油气投资相关法律政策还不完善。总体

来说，海湾地区投资环境较差。伊朗已探明天然气

储量 为２９．６万 亿 ｍ３，占 世 界 天 然 气 总 储 量 的

１５．８％，居世界第二位，仅次于俄罗斯。伊拉克战

后基础设施薄弱，炼油能力不足，油气管道遭受破

坏，新政府面临重重挑战。目前伊拉克正处于石油

工业重建的历史转折期，外国石油公司在伊面临机

遇与挑战并存的新局面。科威特石油、天然气资源

丰富，２０１１年科威特石油公司投资将比２０１０年 大

幅增长近９成，约占中东和非洲地区石油公司新增

投资的 一 半［５］。卡 塔 尔 的 天 然 气 储 量 居 世 界 第 三

位，是 目 前 世 界 上 最 大 的ＬＮＧ生 产 国 和 出 口 国。

到２０１１年，卡塔尔ＬＮＧ总产能将接近８　５００万ｔ／

年［６］。叙利亚国内实行计划经济制度，以国有形式

为主，石油工业和农业占主导地位，经济落后，国

内基础设施薄弱，近年来，叙利亚石油产业日渐萎

缩，产能下降严重［７］。

３　油气资源投资环境评价

３．１　评价方法

　　 本项目 采 用 的 评 价 指 标 选 择 依 据 基 于 文 献 统

计和专家评 分 法，指 标 筛 选 采 用 两 两 比 较 的 方 法，

在介绍了评分方法和步骤后，请专家分别对一级指

标和各个二 级 指 标 比 较 其 相 对 重 要 性，给 出１～９

４９
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标度分数［８］。通过各指标得分，在指标计算阶段应

用层次分析法。

３．２　指标选取

本研究基于国 土 资 源 部 同 期 项 目①，参 照 相 关

文献中的内容，并结合经验丰富专家提供的重要意

见，对指标进行初步选取。主 要 参 考 文 献 有： 《投

资环境 指 南》、国 土 资 源 部 开 放 实 验 室 研 究 成 果

《东南亚国家矿业投资环境分析》、《２１世纪初中国

跨国油气勘探开发战略研究》［９］及 Ｗｏｏｄ　Ｍａｃｋｅｎｚｉｅ
能源咨询公司的分析报告［１０］等。

３．３　指标筛选

本次研究选 择 的 专 家 均 为 国 内 油 气 领 域 专 家、

教授等科研人员，以及油气企业高层管理者和国家

油气相关官 员，共 发 出２０封 专 家 调 查 问 卷，收 回

１５封，回收率７５％；其 中 有 效 问 卷８封 （指 所 填

项目）。由于不同的专家在 分 析 认 识 上 可 能 存 在 一

定的偏 见 和 差 异，因 此，有 必 要 将 一 些 偏 激 的 判

断剔除。对得到的专家判断矩 阵 进 行 一 致 性 检 验，

如果判断矩 阵 未 能 通 过 一 致 性 检 验 时，则 需 要 通

过专 家 提 供 的 Ｅｍａｉｌ或 者 电 话 和 专 家 取 得 联 系，

请专家对判断矩阵作出修正直至通过一致性检验的

问卷。

以第一位专家为例，由他的问卷得出对角线右

侧矩阵元素，由于ａｉｊ＝１／ａｊｉ，因此根据专家填写的

ａｉｊ数据即可计算ａｊｉ，由此形成完整的综合判断矩阵

得出６个一级指标给出的判断矩阵为

Ａ＝

１　 １／８　１／４　１／６　２　１／２
８　 １　 ４　 ２　 ９　 ６
４　 １／４　 １　 １／２　５　 ２
６　 １／２　 ２　 １　 ７　 ４
１／２　１／９　１／５　１／７　１　１／３
２　 １／６　１／２　１／

熿

燀

燄

燅４　３　 １

。

利用相同方法，计算每个指标的判断矩阵中的

各元素，即每一个元素的算术平均值，形成综合判

断矩阵Ａｉ （ｉ＝１，２，…，８）。对Ａｉ 中的第ｊ行 （ｊ
＝１，２，…，６）的每个元素进行处理，得到Ｍｊ，ｎ

＝６，ｋ＝ （１，２，…，６），Ｍｊ ＝Π
ｎ

ｋ
ｂｊｋ。

设Ｗｉ 为指 标 的 权 重，根 据 Ｍｊ 的 公 式 可 算 出

第ｊ个指标的权重，Ｗｊ ＝Ｍｊ／∑
ｎ

ｊ
Ｍｊ。

使用 Ｍａｔｌａｂ软件求出矩阵Ａｉ 的最大特征值为

λｍａｘ＝６．１０７　６。

进行一致性检验，得

ＣＩ＝λｍａｘ－ｎｎ－１ ＝
６．１０７　６－６

５ ＝０．０２１　３。

查表知，当ｎ＝６时，ＲＩ＝１．２４，得检验系数ＣＲ＝

ＣＩ／ＲＩ＝０．０２１３／１．２４＝０．０１７２＜０．１。ＣＲ 结 果 证

明第一位专家的一级指标权重通过一致性检验，由

此得到一级指标的权重，见表１所示。

表１　一级指标权重

一级指标 得分 （权重）

油气资源现状 ０．３９２　２

油气法律法规与相关政策 ０．２６８　０

政治经济形势 ０．１６６　７

国际合作 ０．０９０　４

基础条件 ０．０５２　８

油气管理体制 ０．０２９　９

根据权重大小可以看出该专家认为油气资源投

资环 境 指 标 中，各 指 标 根 据 得 分 大 小 重 要 性 降

低［１１－１３］，即最重 要 的 是 油 气 资 源 现 状。计 算 每 个

指标得分的算术平均值，并进行归一化处理，得到

该专家对一级指标的重要性排序。通过同样方法可

以得出该专家对二级指标的重要性排序以及其他专

家对一级指标和二级指标的重要性排序表，这里不

再赘述。根据８位专家得出的８个一级指标和二级

指标重 要 性 排 序 表 进 行 汇 总 和 平 均，得 到 各 指 标

权重。

根据专家调研所得初步指标的重要性排序，考

虑指标间的 重 叠 性 与 指 标 数 据 的 可 得 性 和 客 观 性，

进行最终油 气 资 源 投 资 环 境 评 价 指 标 体 系 的 确 定。

通过专家调研获得的指标得分排序，在一定程度上

能反映各个指标的相对重要性，但其各个指标间存

在重叠现象，须对其进行整合，使其能充分反映其

对投资环境的影响。而且，由于各国家诸多不同的

情况，尽量选取一些能真实反映各国能源资源现状

的指标，即选择短期内可以精确度量的指标，剔除

时间因素的影响；充分考虑指标数据和资料收集工

５９
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表２　修正后的评价指标体系表

一级指标 一级指标权重 二级指标 二级指标权重

油
气
资
源
投
资
环
境
因
素
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

基础条件 ０．１２２　３ 管道与运输 ０．１９３　２

基础设施 ０．６０２　５

语言 ０．１０３　７

气候 ０．１００　６

油气资源 ０．２２６　０ 总储量 ０．３３８　３

现状　　 储采比 ０．０６２　２

储量潜力 ０．４６１　７

勘探成功率 ０．１３７　８

政治经济 ０．１７４　４ 战争风险 ０．１５２　５

形势　　 政局稳定性 ０．３５２　５

与我国关系 ０．１１４　７

经济形势 ０．１８８　２

双边贸易 ０．１１１　５

国家 经 济 对 油 气 出 口 的

依赖度
０．０８０　５

油 气 法 律

法 规 与 相

关政策

０．２１２　９

是否允许国外合作 ０．１７１　５

油气法律法规的完备程度 ０．７３１　７

油气投资促进政策 ０．０９６　９

油气管理

体制　　
０．１１１　８

政府 对 海 外 投 资 者 的 服

务水平
０．２５６　４

石油工业发展史 ０．１９５　７

油气管理机构与能源组织 ０．５４８　０

国际合作 ０．１４５　７ 与我国合作状况 ０．４６５　３

对外商业合作类型 ０．１９５　８

外国 油 气 公 司 与 外 资 油

气项目
０．３３９　０

作的复杂程度，由于各国政治环境、经济环境、文

化环境 等 的 差 异，很 多 数 据 和 资 料 都 没 有 官 方 统

计，缺乏准确 性，这 就 使 得 指 标 的 横 向 对 比 很 难，

所以有些指标可以进行合并，其权重也等于各权重

之和［１４］，修正后的评价指标体系如表２所示。

３．４　评价结果

建立指标体系以后邀请各位专家对各级指标进

行打分，给分有三个选择：好 （５分）、中 （３分）、

差 （１分）；对打分问卷进行回收根据各指标各专家

得分，算出每个指标得分的平均值，乘以相应的指

标权重，进行数据汇总分析 （表３）。总体来说波斯

湾地区比较适合投资，而阿拉伯半岛国家投资环境

参差不齐，沙 特 阿 拉 伯 是 最 适 合 油 气 投 资 的 国 家，

其油气资源丰富，经济政治稳定，但是相关法规政

策不健全。

４　投资国优选

４．１　优选方法

　　 根据 以 上 的 评 价 结 果，本 部 分 采 用 聚 类 分 析

法对优选对象进行分类，在归类分析的基础上根据

分层排序结果和评价结果进行优选。聚类分析是多

元统计中研究 “物以类聚”的一种方法。在经济、社

会、人口等诸多方面的研究中，都需要采用聚类分析

作分析研究。聚类分析有３种基本方法：快速聚类法

（Ｋ－Ｍｅａｎｓ　Ｃｌｕｓｔｅｒ）、分层聚类法 （Ｈｉｅｒａｒｃｈｉｃａｌ

表３　中东１０国一级指标得分排名

排名 国家名称
各项一级指标评价值

油气资源现状 基础条件 政治经济形势 油气法律法规与相关政策 油气管理体制 国际合作
总评价值

１ 沙特阿拉伯 ０．０２５　２　 ０．００１　２　 ０．００２　６　 ０．０００　４　 ０．００１　２　 ０．００１　３　 ０．０３１　９

２ 伊朗 ０．０１４　３　 ０．００２　９　 ０．００１　８　 ０．００３　８　 ０．００１　１　 ０．００１　６　 ０．０２５　６

３ 科威特 ０．０１１　２　 ０．０００　１　 ０．０００　８　 ０．００３　４　 ０．００１　０　 ０．００１　２　 ０．０１７　７

４ 伊拉克 ０．０１３　３　 ０．０００　４　 ０．０００　４　 ０．０００　８　 ０．００１　３　 ０．００１　２　 ０．０１７　４

５ 阿联酋 ０．０１０　９　 ０．０００　７　 ０．００２　４　 ０．０００　４　 ０．００１　２　 ０．００１　０　 ０．０１６　７

６ 阿曼 ０．００１　２　 ０．０００　５　 ０．００１　４　 ０．００３　８　 ０．０００　９　 ０．００１　２　 ０．００９　１

７ 卡塔尔 ０．００３　９　 ０．０００　１　 ０．０００　９　 ０　 ０．０００　８　 ０．００１　１　 ０．００６　９

８ 叙利亚 ０．０００　８　 ０　 ０．０００　１　 ０．０００　８　 ０．００１　０　 ０．００１　２　 ０．００　４

９ 也门 ０．０００　９ －０．０００　１　 ０．０００　６　 ０　 ０．０００　５　 ０．００１　０　 ０．００　３

１０ 巴林 ０．０００　７ －０．０００　１　 ０　 ０．０００　４　 ０．００１　０　 ０．００１　０　 ０．００　３

６９
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Ｃｌｕｓｔｅｒ）和两阶段聚类法 （Ｔｗｏ－ｓｔｅｐ　Ｃｌｕｓｔｅｒ）。考

虑到优选结果的客观性，本文采取快速聚类 （Ｑ型

聚类）和分层聚类两种方法对第五部分结果进行分

别分析。

快速聚 类 也 称 Ｋ－Ｍｅａｎｓ聚 类，它 将 数 据 视 作

Ｋ维空间上的点，以点与点之间的距离作为测度个

体在抽象空间的远近程度，距离相对近的点聚集成

类。分层聚类也称系统聚类，它将每个个体看作单

独类，根据它 们 之 间 的 相 似 程 度 将 其 聚 合 成 新 类，

如此往 复 直 到 所 有 类 聚 为 一 类。本 文 利 用 ＳＰＳＳ
１６．０软件进行快速聚类和分层聚类分析。

４．２　Ｋ－Ｍｅａｎｓ聚类优选

聚类分析的 数 据 为 中 东 地 区１０国 油 气 投 资 环

境的评价结果 （表３），在ＳＰＳＳ的变量视图中，建

立 “国家 （ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ）”变 量，代 表１０个 国 家，变

量的宽度 （ｗｉｄｔｈ）为１０，变 量 类 型 （ｔｙｐｅ）为 字

符型 （ｓｔｒｉｎｇ）；建立 “油气资 源 现 状”、 “基 础 条

件”、“政治经济形势”、“油气法律法规与相关政

策”、“油气管理体制”、“国际合作”６个变量，变

量的宽度 （ｗｉｄｔｈ）为８，变量类型 （ｔｙｐｅ）为数值

型中的标 准 型 （ｎｕｍｅｒｉｃ），小 数 点 位 数 （ｄｅｃｉｍａｌ）

为４，分别 表 示 各 个 国 家 天 然 气 投 资 环 境 评 价 值。

在ＳＰＳＳ软 件 中，进 入 快 速 分 类 试 图 中。聚 类 数

（ｎｕｍｂｅｒ　ｏｆ　ｃｌｕｓｔｅｒ）设 置 为 “３”、聚 类 方 法

（ｍｅｔｈｏｄｓ）设置 为 “迭 代 与 分 类”法 （ｉｔｅｒａｔｅ　ａｎｄ
ｃｌａｓｓｉｆｙ）、最大迭代次数 （ｍａｘｉｍｕｍ　Ｉｔｅｒａｔｉｏｎｓ）为

“１０”、在 选 项 中，选 择 “每 个 个 案 的 聚 类 信 息”
（ｅｘｃｌｕｄｅ　ｃａｓｅｓ　ｌｉｓｔｗｉｓｅ）［１５］。

通过执行 快 速 聚 类，得 到 初 始 聚 类 中 心 （表

４）、聚类成员 （表５）和最终聚类中心 （表６）。其

中，初始聚类中心表示不同国家的各项指标所在

表４　初始聚类中心

聚类

１　 ２　 ３

油气资源现状 ０．０２５　２　 ０．０１４　３　 ０．０００　７

基础条件 ０．００１　２　 ０．００２　９　 ０．０００　０

政治经济形势 ０．００２　６　 ０．００１　８　 ０．０００　０

油气法律法规与相关政策 ０．０００　４　 ０．００３　８　 ０．０００　４

油气管理体制 ０．００１　２　 ０．００１　１　 ０．００１　０

国际合作 ０．００１　３　 ０．００１　６　 ０．００１　０

总评价值 ０．０３１　９　 ０．０２５　６　 ０．００３　０

表５　聚类成员

编号 国家 聚类 距离

１ 沙特阿拉伯 １　 ０．００　０

２ 伊朗 ２　 ０．００　７

３ 科威特 ２　 ０．００　３

４ 伊拉克 ２　 ０．００　３

５ 阿联酋 ２　 ０．００　４

６ 阿曼 ３　 ０．００　５

７ 卡塔尔 ３　 ０．００　３

８ 叙利亚 ３　 ０．００　２

９ 也门 ３　 ０．００　３

１０ 巴林 ３　 ０．００　３

表６　最终聚类中心间的距离

聚类

１　 ２　 ３

油气资源现状 ０．０２５　２　 ０．０１２　４　 ０．００１　５

基础条件 ０．００１　２　 ０．００１　０　 ０．０００　１

政治经济形势 ０．００２　６　 ０．００１　４　 ０．０００　６

油气法律法规与相关政策 ０．０００　４　 ０．００２　１　 ０．００１　０

油气管理体制 ０．００１　２　 ０．００１　２　 ０．０００　８

国际合作 ０．００１　３　 ０．００１　２　 ０．００１　１

总评价值 ０．０３１　９　 ０．０１９　４　 ０．００５　２

类的范围；聚类成员表示根据彼此间的Ｋ维距离算

的各国所在 类；最 终 聚 类 中 心 表 示 通 过１０次 迭 代

后最终国家的类划分情况。

４．３　分层聚类优选

在进 行 分 层 聚 类 时，保 持 输 入 数 据 不 变，点

击 “分 析 － 分 类 － 分 层 聚 类 （ａｎａｌｙｚｅ－ｃｌａｓｓｉｆｙ－
ｈｉｅｒａｒｃｈｉｃａｌ　ｃｌｕｓｔｅｒ）”，然 后 进 行 参 数 设 置，选 择

“方法 （ｍｅｔｈｏｄ）”选项卡，设定聚类方法为组间距

类 （ｂｅｔｗｅｅｎ－ｇｒｏｕｐｓ　ｌｉｎｋａｇｅ）；度量标准中的 “区间

（ｉｎｔｅｒｖａｌ）”选 项 选 择 “欧 氏 距 离 平 方 和 （ｓｑｕａｒｅｄ
ｅｕｃｌｉｄｅａｎ　ｄｉｓｔａｎｃｅ）”。其他设置不变，执行聚类分析。

得到分析结果，其中聚类树形图如图１所示。

分层聚类分析中的每次聚类过程，将情况相似

的几个个体聚集成类，就本文来讲，能够聚集成类

的国家表示它们的投资环境之间具有相似性。通过

图１，可 以 看 到，在 第 一 次 类 聚 集 过 程 中，也 门、

巴林和叙利亚聚集为一类，记为类１，伊拉克、阿

联酋和科威特聚集为一类，记为类２；在第二轮聚

７９
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图１　层次聚类树形图

类后，卡 塔 尔 和 阿 曼 与 类１聚 集 成 类，记 为 类３，

而伊朗与类２聚集成类，记为类４；第三轮聚集后，

沙特阿拉伯 与 类４聚 集 成 类，记 为 类５；最 后 类５
和类３聚集为最终类，聚类过程结束。

５　结果分析

５．１　层次分析结果分析

　　从层次分析法结果可以看到，沙特阿拉伯、伊

朗、科威特、伊拉克和阿联酋５国的投资环境评价

值远高于后５位国家。以上分析是基于已有资料和

数据的基础上的，表中有几栏的得分为０，并不是

因为对应的国家和指标得分过低，可能由于这方面

的文献或资料缺乏造成。

就油气资 源 现 状 来 说，由 于 受 国 土 面 积 影 响，

各国的油气资源储量有差距，国土面积大，油气资

源相对丰富。第二栏基础条件，整体比较差，尤其

是也门和巴 林，伊 朗 是１０国 中 基 本 建 设 情 况 最 好

的。如果要在中东进行合作投资，必然要遣送大批

人员进驻，基础条件直接影响外来投资者的基本生

活保障。第三栏政治经济形势，沙特阿拉伯、阿联

酋、阿曼和伊朗四国得分较高，除伊朗外，其他三

国都处于阿拉伯半岛，这也说明在阿拉伯国家的政

治相对 稳 定 些。第 四 栏 油 气 法 律 法 规 及 政 策，伊

朗、科威特和阿曼三国得分较高，而卡塔尔和也门

得分很低，因为伊、科和阿三国境内早有很多外资

进驻投资，而 其 他 国 家 相 对 外 资 投 入 力 度 比 较 小，

因此相 关 法 律 法 规 还 不 健 全。第 五 栏 油 气 管 理 体

制，１０个国家中除也门外，得分比较相近，说明它

们的管理体制十分相似。上文提到，该地区的６国

家都是ＯＰＥＣ成员国，在ＯＰＥＣ组织内部，彼此都

制定了石油输出协议和政策，而每个成员国都会依

照执 行，因 此 它 们 的 油 气 管 理 体 制 都 很 相 似［１６］。

最后一栏，国际合作方面１０国得分也都十分接近，

说明中东地区在国际上的地位相似。此外，因为石

油天然气资源的缘故，中东国家与世界其他国家的

国际合作基本集中在这方面。

５．２　聚类结果分析

结合Ｋ－Ｍｅａｎｓ聚 类 结 果，可 以 看 到 中 东 地 区

１０个国家的油气投资环境差别总体上呈现三种类别

（表７）：第一类只有 沙 特 阿 拉 伯，其 政 局 稳 定，油

气资源丰富，虽然中东地区一直比较动荡，但是沙

特阿拉伯是其中最为和平的国家，就这一点说，分

析结果符合实际情况；第二类有４个国家，除阿联

酋外，其他三国的政治纷争一直不断，因此对于这

三个国家，我国投资者在进驻之前要全面考察，特
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别是政治战争风险；最后一类有５个国家，这５国

的油气资源在中东地区不算突出，经济落后，局势

动荡，因此不适宜投资活动的开展。

表７　快速聚类结果

类别 国家 主要特征

１类 沙特阿拉伯 政治稳定，经济形势 较 好，油 气 资 源

丰富，管理体制比较完善

２类 伊 朗、科 威 特、阿

联酋、伊拉克

政局存 在 较 大 风 险，油 气 资 源 丰 富，

相关法律法规和管理体制有待完善

３类 阿 曼、卡 塔 尔、叙

利亚、也门、巴林

油气资 源 分 布 不 平 衡，政 局 不 稳 定，

经济落后，相关法律法规 和 管 理 体 制

不健全

表８中列出了快速聚类和分层聚类的结果对比

情况，其中分 层 聚 类 的 结 果 是 第 一 次 聚 合 的 结 果。

通过观察可以发现，两种聚类得出的结果可以得到

４条结论。１）不论是快速聚类分析还是分层聚类分

析，沙特阿拉伯都自成一类，也就是说沙特是中东

地区投资 环 境 最 好 的 国 家。２）伊 朗、科 威 特 和 伊

拉克属于一类，在不考虑战争风险和政治风险的前

提下，这３国 的 油 气 投 资 环 境 是 很 有 潜 力 的。３）

也门、巴林和叙利亚可以归为一类，它们的投资环

境较差不 适 合 油 气 合 作 项 目 开 展。４）针 对 分 析 和

研究的不完全性，阿曼、卡塔尔和阿联酋３国尚存

在争议。

表８　快速聚类和分层聚类结果对比

类别 １　 ２　 ３　 ４（分层聚类）

快速聚类 沙特阿

拉伯　

伊 朗、科 威 特、

阿联酋、伊拉克

阿曼、卡塔尔、

叙利亚、也门、

巴林

　—

分层聚类 沙特阿

拉伯　

伊 拉 克、阿 联

酋、科威特

也门、巴林、叙

利亚

阿 曼、卡 塔

尔、阿联酋

５．３　投资建议

因此，结 合５．１部 分 的 层 次 分 析 结 果 和５．２部

分的聚类分析结果，沙特阿拉伯和阿联酋是中东 地

区最 适 合 中 国 油 气 公 司 目 标 投 资 国，而 伊 朗、伊 拉

克、科威特和卡塔尔在政局稳定，战争风险较低的情

况下，也是值得投资的国家，但是在投资之前需要建

立周密的投资条款和全面的评估工作。

为了保证我国投资者在境外的合法权利及权益

不受损害，首要一点是要健全境外投资法律规范 体

系，特别 是 华 商 在 境 外 投 资 保 险 制 度［１７］。其 次，政

府进行外交访问的同时可以带领矿业企业家和实业

与经济专家，共同考察国外能源资源合作机会，特别

是与沙特阿拉伯、伊朗等政府及油气公司建立能 源

合作关系，或为能源合作搭建平台［１８］。除以上两点

外，政府要利用更多机会，带领企业（包括民营企业）

家和矿产领域的研究专家一道访问，深入了解中 东

产油国的人文和法制情况，把握能源合作机会［１９］。

在其他交流 方 面，要 利 用 国 家 政 府 经 济 援 助 的

机会，鼓励企业界和学者共同参与受援助国的矿 业

考察，并有针对性地对引导矿业国的人员到我国 来

学习、交流，通 过 这 些 关 系，深 入 了 解 国 外 能 源 资 源

状况和政策法规、民俗风情等多种情况，为跨国经营

打前站。
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