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［摘　要］中非合作论坛举措近十年来在埃及的实施，使中埃合作关系在政治、经济、农业、教育等领域不断深化，

增强了埃及在国际事务中的话语权与主动权，对埃及的社会经济发展产生了积极的作用。虽然目前双方合作关系面临

着许多挑战和问题，但只要我们站在战略的高度，用发展的眼光共同面对并努力解决这些挑战和问题，中埃关系就会

获得更加深入的发展。
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　　进入新世纪以来，在中非合作论坛、中阿合作
论坛等合作框架出台的一系列举措在埃及的实施，
使中埃合作关系在政治、经济、文化教育等领域全
面深入发展，对埃及社会经济的发展产生了积极影
响，推动了中埃友谊的深入发展。

一、中非合作论坛举措对埃及的影响

（一）进一步深化的政治合作关系提高了埃及
的国际地位

历届中非合作论坛峰会和部长级会议都明确提

出了政治合作的必要性。埃及是与中国建立了战略
合作伙伴关系、推动中非合作论坛发展的重要非洲
国家，双方近十年来首先在政治领域展开了密切合
作，主要表现在两国高层领导人的互访、两国议会
与执政党之间关系的机制化、两国在重大国际事务
中的相互支持。
首先，中非合作论坛成立以来，中国国家主

席、国务院总理、政协主席等党和国家领导人先后
多次访问埃及。埃及方面以总统、人民议会议长、
总理为首的代表团也多次访华。据不完全统计，仅

２０００—２００８年两国部长级以上领导人在不同的场
合会见和接触就超过５０次。［１］２０１１年上半年，埃
及政局动荡，中国外交部副部长翟隽、商务部副部

长傅自应、外交部长杨洁篪分别访问埃及，表示中
国尊重埃及人民的意愿和自主选择，并向埃方提供
了必要的帮助。其次，两国执政党之间、中国人民
代表大会与埃及议会之间的交流合作，加深和拓宽
了政治合作。埃及民族民主党自１９７８年成立至

２０１１年２月一直是埃及的执政党，２０世纪８０年代
就与中国共产党建立联系并展开交往。１９９４年５
月，两党签署 《合作议定书》。１９９９年１０月，两
党续签 《合作议定书》。进入新世纪以来，两党高
层互访更加频繁。再次，中国全国人大和全国政协
多年来分别同埃及人民议会和协商会议保持着友好

往来。２００７年５月，吴邦国委员长访问埃及期间
与苏鲁尔议长正式签署中国全国人大与埃及人民议

会建立定期交流机制的谅解备忘录。中国全国人大
和埃及人民议会建立定期交流机制，为加强议会双
边和多边领域的交流提供了平台。至今，中埃议会
定期交流机制已经举行了四次会议。
中国重视埃及在地区和国际事务中的作用，一

直把埃及视为中国在阿拉伯世界和非洲大陆重要的

合作伙伴。２０１１年９月，中国中东问题特使吴思
科在开罗与埃及外长会谈时表示，中国重视埃及在
巴勒斯坦问题上的重要性，以东耶路撒冷为首都的
巴勒斯坦国的建立有利于地区与世界的和平稳
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定。［２］在伊朗核问题上，中国支持埃及反对核武器
扩散，主张通过和平与谈判方式解决伊朗核问题。
在达尔富尔问题上也同埃及一道致力于实现苏丹的

和平与稳定。埃及始终坚持一个中国的立场，明确
和一贯地在涉台问题上坚定不移地支持中国。
中埃两国战略合作关系的建立，两国在多层

次、多领域全面推进的合作，使埃及在国际社会中
有了更多的选择机会，提高了埃及的国际地位。在
政治上平等互信，在国际和地区事务中密切协调配
合，两国友谊纽带日益紧密。中埃两国的密切交流
与合作不仅有利于两国实现资源优势互补，推动经
济发展，而且有利于增进互信，在国际和地区事务
中借助对方增强自己的话语权。

（二）贸易与投资合作促进了埃及社会经济的
发展

中非合作论坛建立以来，中埃双方不断拓展经
贸合作领域，使彼此成为重要的经贸伙伴。
双方贸易额快速增长，投资逐年增加。２００３

年中埃贸易突破１０亿美元大关，以后逐年快速增
长，２０１０年达到６９．６０亿美元 （表一）。２００７年，
中国成为继欧盟、美国之后埃及的第三大贸易伙
伴。［３］近十年来，埃及一直是北非国家中最大的对
华贸易国。我国向埃及出口的主要产品有：服装、
纺织品、机械设备及零件、电器设备、车辆、化学
纤维制品、玻璃及其制品等。从埃及进口的产品主
要有大理石、钢铁、石油及相关产品、非金属矿物
制品，长绒棉、亚麻、纺纱等。中埃双方采取措施
努力改善贸易结构不平衡问题。自２００７年开始，
中国从埃及进口量快速增加，２００８年从埃及进口
量同比增长７８．６％，２００９年同比增长７２．２％，中
国对埃及贸易顺差逐年降低。这不仅有利于改善埃
及的对外贸易结构，还促进了埃及对外贸易的多元
化与合理化发展。
表１　２００４－２０１０年中国对埃及的进出口统计表［４］

年份
进出口 进口 出口

亿美元 同比增
加（％）

亿美元 同比增
加（％）

亿美元 同比增
加（％）

２００４　１５．７７　 ４４．７０　 １．８８　 ２３　 １３．８９　 ４３．００

２００５　２１．４５　 ３６．０４　 ２．１１　 １２．３　 １９．３４　 ３９．２４

２００６　３１．９３　 ４９　 ２．１７　 ３　 ２９．７６　 ５４

２００７　４６．０１　 ４４　 ２．４０　 １１　 ４３．６２　 ４７

２００８　６２．３９　 ３３．５　 ４．２８　 ７８．６　 ５８．１１　 ３１．１

２００９　５８．５ －６．２　 ７．３７　 ７２．２　 ５１．０８ －１２．１

２０１０　６９．６０　 １９．０７　 ９．１８　 ２４．５０　６０．４２　 １８．２９

中国在埃及的投资迅速增长，投资流量与存量

几乎每年都在成倍增长 （表二）。２００７年开始，中
国对埃及投资更是迅猛增长。中非发展基金进入埃
及市场并参与多个项目的建设。中国公司到埃及投
资电缆生产、水泥生产、玻璃制造、化工、能源、
纺织、制衣、电力和建材等行业。金融危机前，在
对埃及投资的所有国家中，中国排名第２２位。尽
管遭受金融危机的不利影响，２００８－２００９财政年
度，中国在埃及的投资规模位居首位。苏伊士经贸
合作区的建设和发展不仅为双边投资搭建了良好平

台，同时也为促进埃及当地经济发展、创造就业机
会做出了积极贡献。［５］中国对埃及投资额的跃升，
有力促进了双方的贸易平衡，符合两国人民的共同
利益。
表２　２００３－２００９年中国对埃及直接投资情况表［６］

（单位：万美元）

年份 ２００３　２００４　２００５　２００６　 ２００７　 ２００８　 ２００９
流量 ２１０　５７２　１３３１　 ８８５　 ２４９８　 １４５７　 １３３８６
存量 １４２９　１４２８　３９８０　１００４３　 １３１６０　 １３１３５　 ２８５０７

（三）援埃农业技术项目提高了埃及的农业技
术和农民生活水平

１９９９年４月，中埃两国农业部正式签署农业
合作议定书，两国农业交流与合作进入了崭新的时
期。中非合作论坛框架下在埃及实施的农业合作项
目有工业化秸秆气化技术项目、蘑菇种植项目、援
埃高级农业专家项目、苏伊士运河大学水产养殖实
验室项目、农业技术人员培训项目等。
始于２００５年援埃蘑菇项目基地于２００７年７月

完工，是我国对埃及无偿援助项目之一。由中国农
业部派出的四名农业专家取得了平菇、草菇两个菇
种栽培示范的全面成功，为埃及培训农业工程师、
蘑菇专业种植户和蘑菇企业技术人员２７０多人。目
前中埃双方正在探讨实施项目二期工程。援埃食用
菌项目经过推广示范取得了良好的社会效应。［７］中
埃合作 “工业化秸秆气化技术项目”是我向埃援助
的优秀环保项目。２００６年１０月，埃方已成功完成
主体工程建设，将燃气送往５０余家农户。这一项
目对提高埃及农民生活水平、促进埃及环保事业的
发展具有重要意义。
中非合作论坛北京峰会之后，中国政府派遣农

机维修、重机维修及拖拉机维修专家各一名，指导
制造、维修农机具多台；就相关的农业机械知识举
办了三期培训班。援埃农业专家对提升埃及农机的
设计、生产、维修和使用水平发挥了积极作用，落
实了温家宝总理 “授人以鱼不如授人以渔”的指
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示。

２００３年我国淡水水产品研究院与一家埃及大
型渔业养殖公司签订合作协议，向该公司提供蓄水
池养鱼技术。该公司将借鉴中国的经验和技术，加
大对尼罗河鱼类的养殖量，以达到满足国内市场需
求的目的。２０１１年５月，中国援助的苏伊士运河
大学渔业水产教学与培训中心项目举行了开工仪

式。水产养殖的扩展成功降低并稳定了埃及在渔品
方面的成本，使农村较贫困人口可以获得健康和买
得起的动物蛋白，提高了埃及人民的生活水平。
为埃及培训农业管理与技术人员是中埃农业合

作的重要组成部分。２００３年经我国驻埃使馆处的
积极推介，埃方共９名学员参加了科技部在国内举
办的五个培训班。湖北农业官员培训中心长期以来
与埃及农业部合作，２０００－２０１１年已经为埃及开
办了２５期农业培训班，为埃及培训了２５６名农业
官员、农业管理人员和农业专家，培训内容包括园
艺作物栽培与管理、现代农业管理、农业项目评
估、中兽医针灸技术等。［８］

（四）教育合作加强了埃及教育的国际化水平、
培养了大量汉语人才

中埃双方自上世纪末就建立了教育高层研讨会

机制，两国教育部长每年互访，对两国教育合作的
深入开展发挥了巨大的推动作用。２００３年３月，
中国政府赠款建立的埃及远程教育系统投入使用。

２００７年８月，援助埃及远程教学二期项目竣工。
中国援建的埃及远程教育系统和农村学校得到了埃

及媒体的广泛好评。远程教育系统较好地解决了埃
及师资水平不均的问题，为埃及教育的长远发展和
最终实现教学现代化奠定了基础。中非合作论坛第
三次部长级会议之后，中国为埃及援建了两所小
学，十月六日城的埃中友好示范学校于２００８年９
月完工。另一所援建的农村小学位于曼努菲亚省。
援建农村学校则为推动埃及农村教育的发展做出了

贡献。
中埃高等教育合作向纵深发展。２００２年是中

埃教育交流合作活跃的一年，我教育部向艾因夏姆
斯大学语言学院中文系赠送了中文语音实验室和

５０００余册书籍；１２个中国教育代表团访问埃及；
埃及亚历山大大学校长应我教育部邀请，访问了清
华大学、上海外国语大学、复旦大学、同济大学等
我国的著名大学。目前为止，北京大学、北京语言
文化大学、北京外国语大学、上海外国语大学等十
余所中国大学与埃及的开罗、亚历山大、艾因夏姆

斯、扎卡济克等大学签订了交流合作协议和合作项
目。为落实 《沙姆沙伊赫行动计划》，中国教育部
于２０１０年６月全面启动 “中非高校２０＋２０合作计
划”，北京大学与埃及开罗大学为合作院校，展开
一对一的校际合作。中埃高等教育合作，有力促进
了双方高校的人员交流、学术交流、教育理念与方
法的交流，促进了两种文化的相互沟通与认知，促
进了双方高校在国际化互动方面的多元化。

２００５年，辽宁大学与埃及教育集团签订在埃
及建立中国大学的协议，２００６开始招收本科生。

２００７年１１月，开罗大学孔子学院成立。目前，已
有两所孔子学院在埃及落户。中国每年派往埃及的
汉语老师不仅给学员带来了最新的教材和辅助教学

的声像制品，还带来了最新的汉语教学方法。不但
为埃及培养了汉语人才，而且使埃及本土汉语老师
在教学方法、教学理念、对教材的全方位把握及多
媒体教学设备的运用方面都有了更深入的了解和提

高。中国大学、孔子学院、一些大学中文系的建
设，两国互派留学生的机制化等合作对埃及方面加
强中国语言人才的培养、提高本土汉语老师的水
平、加强两国文化的沟通发挥了重要作用。
本世纪以来，双方每年公派留学生２０名。目

前在埃及还有中国自费留学生３００多人，在爱资哈
尔大学学习阿拉伯语、历史、教理、教法等。埃及
有数百名学生也分别在中国的重点大学攻读理工农

医和汉语专业的博士、硕士学位，很多学成回国的
留华学生在埃及的各个领域发挥着作用。

二、中埃合作面临的挑战与问题

（一）西方主导的民主话语冲击着埃及对中国
的政治信任度

中埃政治合作取得了巨大成效，但也面临着许
多问题与挑战。２０１１年埃及群众性民主运动给双
方政治合作带来了巨大的冲击，与中国关系密切的
胡斯尼·穆巴拉克被推翻，与中国共产党有着密切
合作关系的埃及民族民主党执政地位已经丧失。埃
及政治变局之后，多党民主制成为埃及今后政治发
展的方向，反对党的势力会进一步发展，一些新的
政党也会出现。埃及可能会呈现多党轮流执政或联
合执政的景象。［９］毫无疑问，变局之后的埃及国内
政治与对外关系模式都会发生巨大变化，而这种变
化会使中国与埃及战略关系复杂化。其中涉及如何
认识埃及的多党民主制，如何在多党制条件下开展
与埃及各政党的党际交流与合作，如何在与埃及合
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作中应对以美国为首的西方国家对中国意识形态的

挑战。
（二）贸易不平衡问题不利于双方经贸关系的

长远发展

目前，中国与埃及贸易中存在着巨大的结构不
平衡，中国方面顺差过大。中国对埃及逐渐扩大的
贸易顺差，已经成为双方必须重点解决的问题。胡
锦涛指出，要 “通过发展来解决当前两国贸易中存
在的不平衡问题”，这不仅体现出中国对该问题的
重视，而且指出了解决该问题的基本原则和努力方
向。２００７年以来，中国加大了从埃及的进口，双
方贸易不平衡问题有所缓解，但其程度远远不足以
解决问题。近年来中国对埃及的投资虽然增长很
快，但在埃及外商直接投资总量排名中，中国是第

２２位，这与中埃战略合作关系的地位极不相符。
埃及纺织和服装等产业不得不面对来自中国纺

织服装等产业的挑战。中国产品进入埃及市场后，
与埃及产业同行抢夺国际市场开发投资机遇。中国
产品质量、价格、服务和灵活经营的强劲市场竞争
方式常常迫使埃及产业同行退居二线，埃及的国营
纺织服装企业因为资金不足而有不少濒临破产。从
埃及当地某些媒体日常报道中可以看出，有的甚至
把埃及国内失业率居高不下与中国纺织服装出口到

与埃及经济密切相关市场联系在一起。［１０］

（三）双边农业合作领域规模不大、层次不高
中埃农业合作还处于刚刚起步阶段，在深度和

广度上还需进一步拓展。中非合作论坛框架下的中
埃农业合作项目数量非常有限，虽然取得了一些成
效，但其规模很小，层次很浅，并不能对埃及农业
经济与农民生活水平的提高产生显著影响。其实，
中国与埃及农业领域可以开展合作的方面很多，如
防沙与节水项目、棉花种植技术等。中国具有较丰
富的自然资源、资金和广阔市场，一定能够为埃及
农业发展注入新的生机。而埃及农业发展的一些先
进科学技术，特别是抗旱技术、灌溉技术以及一些
优质农产品的品种开发都有力地促进着中国企业开

展对埃及的农业合作。
（四）教育与人力资源合作中存在的问题
对埃及短期人力资源培训项目效果明显，参加

过培训的人员对中国都有深厚的感情，但后续跟踪
机制不完善，没有对培训人员的长期跟踪访谈，这
些资源尚未得到充分利用。此外，人力资源培训中
技术成果推广成分低，实用性不强。在埃及援建的
学校只注重硬件建设，并没有对援建学校的老师进

行培训，也没有派中国教师到这些学校任教。中国
高校已与埃及许多大学建立了校际交流合作关系，
但许多合作都是短期行为，尚未建起长效机制，而
且大部分交流合作协议并没有得到真正的实施。交
换留学生的数量太少，远不符合双方学生学习对方
语言与文化的需求。

三、进一步深化与加强中埃合作的政策建议

政治合作方面。首先，高层互访、党际交流、
议会交流等多层次的合作在中埃关系发展中起到了

非常重要的作用，要继续加强和保持这些方面的合
作。同时，改变与埃及党际交往中只与执政党建立
合作关系的做法，与埃及各政党展开广泛合作，其
中包括与在野党进行经常性的合作与交流；不但要
与世俗性政党建立关系，而且要发展与伊斯兰主义
政党的关系。另外，应加强对埃及的公共外交，积
极发展与埃及的非政府组织的关系。其次，中国在
发展对埃及等非洲国家的关系时，应该建立起自己
的民主话语，向埃及政府与人民宣传中国在政治民
主化方面取得的成就与追求，［１１］并且高度赞赏埃及
人民追求民主的精神，充分肯定埃及民主化浪潮的
进步作用与历史意义，从而消除埃及等非洲国家人
民在意识形态方面对中国的误解，加强非洲国家对
中国的政治信任度，应对西方在意识形态方面的挑
战。
贸易与投资合作方面。相关部门应出台措施缩

小中埃贸易进出口差距，加大对埃及产品的进口。
中埃双方应建立经常性对话机制来解决中埃贸易不

平衡问题。加速推进中国企业到埃及投资，不但能
够推动埃及经济的发展，而且有利于平衡中埃贸易
结构，为埃及社会创造更多的就业岗位，同时也为
中国企业向欧洲出口产品提供便利。针对埃及纺织
服装等产业遇到的困难，中国不仅应扩大在埃及的
投资规模，而且应为埃及企业提供贷款，帮助埃及
企业购买中国机器设备，加快埃及纺织服装产业现
代化进程，维护中国和埃及之间的深厚友谊。［１０］

农业合作方面。首先，我国可以与埃及开展农
业教育全面合作，推动埃及农业教育的发展。其
次，加强农机化技术和农产品加工技术领域合作。
埃及农机化体系缺少国际先进水平的农机试验机

构、设备和专业试验人员。我国在农机化技术方面
和国际先进水平接近，完全能帮助埃及提高农机化
水平。再次，埃及是以灌溉农业为主的国家，由于
水资源缺乏，埃及政府十分重视旱作农业的研究，

４２１



注意培育和筛选抗旱良种、研究节水机械和改进节
水技术。这些旱作农业技术比较适合我国的农业和
农村条件，我们应当借鉴。最后，埃及有９６％的
土地属于荒漠地区，埃及对荒漠土地的开发，不仅
在一定程度上缓解了本国土地和食品供应的矛盾，
而且在荒漠地区的开发方面积累了经验。中埃两国
可以就防沙、治沙，防止耕地沙漠化等方面开展技
术交流。
教育合作方面。首先，在开展合作办学的过程

中应采取校际合作、校企合作、单方投资与双方投
资、局部合作与整体合作等多种模式。针对埃及社
会经济发展状况，中国应加大对埃及职业技术教育
的援助。其次，适当增加中国公派留学生数量，为
不断扩招的中国阿语专业学生提供更多进修机会。
同时增加埃及来华留学生名额，为中埃关系的发展
培养更多的埃及方面的人才。最后，中国可向援建
学校派遣中小学教师和志愿者，讲授数学、科学、
英语等课程。还可在援建小学开设汉语课程。
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