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中东剧变下的中国外交
＊?

———利益与政策的视角

陈积敏
( 中共中央党校国际战略研究所，北京 100091)

摘 要: 中国的国家发展战略与国际定位以及中东地区的战略地位，决定了中国在中东地区
的战略利益主要是经济发展利益，而非地缘政治利益。中国在应对中东剧变中既坚持了中国外交
的原则性立场，展现了中国作为负责任大国的国家形象，同时又采取了符合实际需要的灵活性方
法，有力维护了中国的国家利益。中东变局是对中国外交的一次重大考验，更是一次重要提升。
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2010 年底突尼斯小贩自焚，引起持续不断的

中东政治变局。迄今为止，突尼斯、埃及、也门、利

比亚四国已实现政权更迭，叙利亚陷入纷争与动乱

之中，整个中东地区的地缘战略版图面临新一轮调

整，地区性力量进行着新的分化组合，并因此牵动

国际政治格局的变动。众所周知，作为一个正在发

展中的大国，中国的发展需要一个和平稳定的国际

环境，同时又需要充足安全的能源资源保障。客观

而言，中国是一个石油对外依存度很高的国家，而

中东地区是中国石油进口的重要来源与关键通道。
从这个角度来说，中东政治动荡对于中国的现代化

建设是一个不小的挑战，同时又是对中国外交的一

次重大考验。

一、中国在中东地区的战略利益

中国在中东地区的战略利益可从以下两方面

阐释:

( 一) 中国国家发展战略与国际定位。中国国

家发展战略体现在执政党的战略性文件中。1982
年，中共十二大提出了逐步实现四个现代化的任

务，同时把实现小康作为 20 世纪末的奋斗目标。
1987 年，中共十三大又正式提出了“三步走”的国

家经济发展战略规划。1992 年，中共十四大进一

步提出，要在 20 世纪 90 年代初步建立起社会主义

市场经济新体制; 20 世纪末国民生产总值比 1980

年翻两番，实现第二步发展目标; 同时，也对实现第

三步战略目标提出初步设想。1997 年，中共十五

大又将第三步目标进一步具体化。2002 年，中共

十六大报告指出:“我们要在本世纪头二十年，集中

力量，全面建设惠及十几亿人口的更高水平的小康

社会……到本世纪中叶基本实现现代化，把我国建

成富强民主文明的社会主义国家。”［1］中共十六届

六中全会又明确提出了到 2020 年，构建社会主义

和谐社会的目标和主要任务。2007 年，中共十七

大报告对全面建设小康社会提出了新的要求: 1． 增

强发展协调性，努力实现经济又好又快发展; 2． 扩

大社会主义民主，更好保障人民权益和社会公平正

义; 3． 加强文化建设，明显提高全民族文明素质; 4．
加快发展社会事业，全面改善人民生活; 5． 建设生

态文明，基本形成节约能源资源和保护生态环境的

产业结构、增长方式、消费模式。［2］可见，中国的国

家发展战略目标是明确的，路径是清晰的，理念是

与时俱进的。这一战略最显著的特点是重视中国

国内各项事业的建设与发展，同时实现发展成果由

全社会共享。2011 年 9 月 6 日，国务院新闻办公室

发布了《中国的和平发展白皮书》，其中明确提出:

“实现国家现代化和人民共同富裕是中国和平发展

的总体目标。”［3］正是在这一战略目标的指引下，

中国的经济发展、政府的惠民政策以及社会保障体

系建设取得了显著成效，这一方面提升了中国人的

生活水平，促进了社会的公平正义; 另一方面也为
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中国共产党赢得了赞誉，增强了其执政的合法性，

有力巩固了其执政地位与基础。
从国际定位的角度来说，随着经济的发展以及

融入国际体系进程的深化，中国已经成为一个具有

全球影响力的大国。当然，从发展阶段来说，中国

无疑仍然属于发展中国家，但与一般的发展中国家

不同的是，中国无论在经济发展水平、对国际社会的

贡献，还是在国际体系的理念方面都有着特殊之处。
为了进一步明确中国的发展道路，2003 年中国政府

首次提出“和平崛起”理念。2005 年 9 月 15 日，时

任中国国家主席胡锦涛在联合国成立 60 周年首脑

会议第二次全体会议上发表题为《努力建设持久和

平、共同繁荣的和谐世界》的重要演讲，首次提出了
“和谐世界”的理念。同年 12 月 22 日，中国政府又

发布了《中国和平发展道路》白皮书，明确提出了
“和平发展”思想。所有这些都说明，中国是一支

致力于维护世界和平与稳定，促进共同繁荣与发展

的建设性力量。这一国际定位为中国在应对国际

事务，处理国际争端中提供了重要的方向性指导。
( 二) 中国在中东地区的战略利益。从地缘政

治的角度来说，中东地区是联结欧洲、非洲与亚洲

的重要枢纽地带，与中亚、南亚共同构成了地缘政

治的“心脏地带”，战略位置可见一斑。从地缘经

济的角度来说，中东地区是世界上最主要的石油生

产地，影响着世界原油供应与价格趋势。毋庸讳

言，中国在中东地区拥有着巨大的能源利益。自
1993 年起，中 国 就 已 经 成 为 石 油 净 进 口 国。到
2009 年，中国的石油对外依存度超过了 50%，远远

超过了国际上一般认为的 30% 的安全线。［4］根据

国际能源署( IEA) 的数据，目前中国已超过美国成

为全球最大的能源消费国，同时中国原油对外依存

度高达 55. 2%，首次超越美国的 53. 5%。［5］更为严

峻的是，中国所需的石油进口额中有半数来自于中

东和北非地区———美国的这一比例仅为 1 /4。［6］因

此，中东局势的持续演变将直接影响中国包括“十

二五”规划在内的经济社会发展节奏。
此外，中国在阿拉伯国家的贸易与投资也成为

中国“走出去”战略的重要场所。从双边贸易额来

看，截至 2011 年底，中阿双边贸易额已经达到 190
亿美元，距离双方达成的 2015 年中阿贸易额达到
200 亿美元的目标仅一步之遥。［7］ 在直接投资方

面，截至 2010 年底，中国累计在阿拉伯国家的投资

额达到 150 亿美元，而阿拉伯国家在中国的投资额

也达到 26 亿美元，成为世界上在华直接投资增长

最快的地区。［8］中国在突尼斯、埃及、利比亚等国都

有着巨大的投资。仅在利比亚一国，中国的合同总

额就达到了 188 亿美元。［9］值得一提的是，由于宗

教、历史、文化、外部势力等因素影响，中东地区长

期处于不稳定状态，诸如伊朗核问题、巴以和平进

程等难题未能破解，该地区也因此成为国际安全与

稳定的重要威胁源。因而，从国家安全的角度来

说，中国也需要关注中东地区的局势变化。“中东

在中国外交全局中具有重要地位，作为发展中国家

重要而又特殊的板块，中东地区在政治上是中国的

重要依托，在经济上是中国能源供应、商品出口和

中国企业实施‘走出去’战略的重要市场，在安全

上是中国防范和打击‘三股势力’，确保西部安全

的重要屏障。”［10］

由此可见，中国在中东地区的战略利益主要包

括两个方面: 第一，中国的国际责任。作为联合国

常任理事国，中国有责任维护地区稳定与繁荣。中

东地区的稳定同样是中国政府的责任。第二，中国

的经济发展利益。中国目前最大的任务是促进国

内发展，实现既定的国家发展目标。因此，经济发

展利益是中国在中东地区的主要利益所在。维护

中东大局的稳定，引导中东形势向稳发展应成为中

国中东政策的指导原则与出发点。［11］

二、中国应对中东剧变的战略选择

面对西亚北非的动荡局势，中国外交主要考虑

的是如何保持地区局势稳定，维护中国在这一地区

的经济利益与发展利益，包括投资利益与中国海外

公民的人身财产安全。为此，在应对中东局势过程

中，中国政府采取了既具原则性又有灵活性的外交

战略选择:

第一，主张通过政治对话解决分歧，反对使用

武力。中国政府一再强调，政治对话是解决争端的

首要手段，反对使用武力。针对叙利亚危机，中国

政府同样表示:“中方高度关注叙利亚局势发展，呼

吁叙各方保持最大限度克制，摒弃暴力，避免局势

进一步升级和更多人员伤亡。中方认为，叙危机应

通过迅速开启由叙主导的包容性政治进程加以化

解，叙有关各方应以对话和协商等方式和平、妥善

地解决问题。”［12］

第二，主张保障平民安全，力避人道主义灾难

的发生。关于这一点，我们可以通过中国在对待利

比亚危机的态度中得到佐证。当阿盟提出要在利

比亚建立“禁飞区”时，考虑到在利比亚平民的生

命安危，同时考虑到阿盟在中东地区的影响力以及

其对待中东事务的熟悉性，中国政府对于联合国通

过的 1973 号决议并没有表示反对。2011 年 3 月
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29 日，在外交部例行记者会上，姜瑜对于外界批评

中国政府对待利比亚危机态度中前后矛盾( 即指中

国政府未反对 1973 号决议与谴责北约对利比亚进

行空袭) 时指出: “考虑到阿拉伯国家和非盟的关

切和立场以及利比亚当前的特殊情况，中方和有关

国家一道对决议投了弃权票。我们反对在国际关

系中使用武力，对决议中的一些内容是有严重保留

的。”［13］为了保障事件发生国民众的生活，中国政

府还积极展开人道主义援助。同年 7 月 11 日，中

方决定向利比亚人民提供价值 5000 万元人民币的

人道主义援助物资。［14］2012 年 3 月 9 日，中国政府

决定通过红十字国际委员会向叙利亚人民提供
200 万美元的紧急人道主义现汇援助。［15］

第三，主张各国的发展道路应由各国人民自主

选择，反 对 外 国 势 力 借 助 于“保 护 的 责 任”
( responsibility to protect) 干涉中东国家内政。① 针

对中东剧变，中国政府一再强调，这是中东国家内

部事务，中东各国人民有权利选择适合本国的发展

道路与政治体制，国际社会应对此予以尊重。2012
年 5 月 8 日，中国外交部部长杨洁篪在会见到访的

阿盟 ( the Arab League ) 秘 书 长 阿 拉 比 ( Nabil
Elaraby) 时强调: “中国政府高度重视发展同阿拉

伯国家和阿盟的友好关系，坚定支持阿拉伯民族正

义事业，支持阿拉伯国家探索符合本国国情的发展

道路，积极促进中东地区的和平与发展。”［16］在叙

利亚问题上，中国政府也一再表示国际社会要尊重

叙主权、独立、统一与领土完整。
第四，保持与各派力量沟通，并努力展开斡旋，

积极承担起大国责任。2011 年 6 月 7 日，外交部发

言人洪磊表示，中国驻埃及使馆外交官日前抵达利

比亚班加西，了解当地人道主义状况以及中资机构

的有 关 情 况，并 与 利 比 亚“全 国 过 渡 委 员 会”
( Libyan National Transitional Council，简 称“过 渡

委”) 负责人进行了接触。［17］在叙利亚问题上，中国

立场亦如是。中方愿与叙利亚政府和叙利亚各政

治派别、阿拉伯国家及阿盟保持沟通，并同国际社

会一道，为 妥 善 解 决 叙 利 亚 问 题 发 挥 建 设 性 作

用。［18］同时，作为一个有着全球影响力的国家，中

国在国际社会中积极承担起大国责任。例如，在叙

利亚问题上，中国政府经过认真权衡，提出了“六点

建议”，为叙利亚问题的尽快解决提供了参考方

案。［19］此外，作为一个发展中的大国，中国始终将

维护广大发展中国家的利益作为外交政策的一个

重要出发点。事实上，维护广大发展中国家的利

益，促进全球的平衡发展，这既反映出中国政府的

一种担当，更体现出中国政府强烈的国际责任感。
第五，始终以国际和平与稳定以及事件发生国

人民与国家利益为重，根据事情本身的是非曲直来

确定中国外交政策与立场。2011 年 6 月 22 日，外

交部长杨洁篪在北京会见来访的利比亚“过渡委”
执行局主席吉卜里勒( Mahmud Jibril) 时表示，我们

希望利比亚冲突双方以国家和人民利益为重，认真

考虑国际社会的有关调解方案，尽快实现停火，通

过政治途径解决利比亚当前危机。中方在利比亚

问题上不谋私利，认为利比亚问题归根结底是利比

亚内政，利比亚的未来应由利比亚人民自主作出决

定。［20］对于西方国家推动在联合国通过“涉叙”问

题决议案，中国政府秉持谨慎态度，从叙利亚人民

与国家利益出发，以安理会涉叙决议草案是否有助

于缓解叙紧张局势，是否有助于推动政治对话化解

分歧，是否有助于维护中东地区的和平与稳定为判

断标准，对于 2011 年 10 月 5 日、2012 年 2 月 4 日

及 7 月 19 日的决议案投了反对票，这是中国政府

坚持原则立场的典型表现。
第六，中国强调发挥地区性组织( 如阿盟、非

盟) 和联合国在维护地区和平稳定以及相关国家重

建过程中的重要作用。2011 年 7 月 1 日，非盟 53
个成员国的领导人经过闭门磋商，一致签署了希望

和平解决利比亚问题的“新路线图计划”。外交部

发言人洪磊在例行记者会上对这份新“路线图”表

示赞赏。正如一位分析人士所言: “为了避免与主

要的阿拉伯国家之间引起不必要的不快，在中东问

题上，中国一向是和阿拉伯联盟站在同一战线上

的。”［21］2012 年 3 月 21 日，联合国安理会就叙利亚

问题通过主席声明，表达了对联合国—阿盟叙利亚

危机联合特使安南的支持，中方对此也表示欢迎。
关于利比亚重建问题，中国政府的立场十分明确，

主张由联合国主导利比亚重建。“利比亚战后重建

工作任重道远，联合国就此发挥主导和协调作用至

关重要。只有联合国才有权威和能力帮助利比亚

走出战争，开启对话，恢复重建。”［22］

第七，在坚持原则的基础上，本着务实的态度，

尊重既成事实，确保中国国家利益。中国政府在应

对中东剧变过程中，始终坚持“不干涉内政”的外

交原则以及主张通过政治途径解决争端的态度，明

确强调中方支持并尊重中东各国人民对本国发展
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道路与政治体制的选择权。在此基础上，中国对于

中东国家出现的政权更迭采取了务实态度，只要新

政权能够代表民意，能够奉行一个中国政策，能够

保障中国在该国的利益，中国政府将予以承认。这

一点可以从中国对待利比亚“过渡委”的态度中得

到诠释。2011 年 9 月 12 日，中方向利比亚“过渡

委”通报了中方对其加以承认的决定，并“愿与其

共同努力，推动中利关系平稳过渡和发展，希望中

利双方此前签署的各项条约及协议继续有效并得

到认真执行”。［23］

综上，中国在应对中东变局过程中采取了既坚

持原则又灵活应变的外交政策，即在坚持不干涉内

政的前提下，发挥中国作为安理会常任理事国的作

用，敦促事态各方通过谈判和对话解决争端。从目

标指向上来看，中国希望保持地区局势稳定，尽力

将该地区政治动荡对中国经济社会发展的负面效

应降到最低，并且抓住机遇，维护和拓展中国在海

外的经济利益。

三、中国中东外交: 经验与启示

中国外交在这次中东剧变中经历了考验，也积

累了经验，从而进一步提升了中国外交的水平，丰

富了中国外交的内涵与魅力。具体而言，在本次危

机处理中，中国外交所取得的经验与启示可以归纳

为以下几点:

第一，坚持“不干涉内政”的外交原则，维护事

件发生国的主权、独立与领土完整，尊重中东各国

人民对自身发展道路与政治体制的选择权。这一

方面符合中国对待国际问题的一贯立场，进一步强

化了中国是一个讲原则的国家形象; 另一方面也有

助于中国外交保持主动性。中国对上述原则的坚

守，充分体现出中国是一个不谋求私利的国家。正

因如此，中国政府能够始终根据事件本身的是非曲

直来确定外交政策的取向，从而保证了中国外交的

主动性与能动性，并为中国外交开辟了一个更为广

阔的天地。
第二，主张通过政治途径解决分歧，极力维护

地区稳定与和平，生动诠释了中国的和平发展战

略，有力塑造了负责任大国的国家形象。中国政府

始终认为，通过对话和谈判等政治途径是解决分歧

的最有效方法，反对使用武力，这会造成局势的进

一步复杂化，无益于地区的和平稳定。这一立场既

是中国政府对待国家争端的态度，又是中国政府秉

持和平发展战略的重要体现。
第三，关注人民的生命财产安全，积极展开人

道主义援助，体现了中国外交的人文关怀，践行了
“外交为民”、“以人为本”的中国外交理念，有助于

中国软实力的提高。这种人文关怀主要体现在两

个方面: 一是中国政府高度重视中国海外公民的生

命财产安全，最明显的体现就是利比亚撤侨。二是

中国政府严重关切事件发生国人民的生命安全。
中国政府始终强调有关各方实现停火，避免造成更

多的人员伤亡与财产损失。此外，中国政府还积极

展开人道主义援助，展现出中国强烈的人文关怀。
第四，采取务实的外交策略，保持了外交政策

的灵活性与应变性，在坚持原则的基础上“有所作

为”，有力维护了中国国家利益。毋庸讳言，外交

是为国家利益服务的，中国外交当然也不例外。
在应对中东变局中，中国政府采取了务实、灵活

的外交策略，在坚持原则的基础上，始终将维护

国家利益作为外交的根本目标。例如，在利比亚

危机中，根据形势的发展变化，中国积极调整对

待利比亚“过渡委”的态度，并最终获得了“过渡

委”的信任，从而为中国在利比亚重建中发挥积极

作用提供了条件。
不可否认的是，中国在应对危机中还存在着一

些需要进一步完善的地方，如中国政府需要制定出

一个宏观的中东外交战略、加强中东外交专业队伍

建设、引导和规范国内媒体关于中东变局的报道、
扩大中国中东外交主体的多元性，等等。［24］当前，

中国正处于一个快速发展的阶段，国家利益也不断

向海外拓展，中国外交获得了更大的施展空间，但

也面临着很多可以预知与不可预知的难题。归根

结底，中国外交所显现出来的问题是中国走向世界

过程中所不可避免的。事实上，在一个全球相互依

赖不断加深的时代，机遇与挑战并存，国内与国外

联动。正因如此，中国外交必须“统筹国内国际两

个大局”，在坚持原则的基础上，创新方式方法，不

断增强中国外交应对国际形势的能力，这是一个挑

战，但更是一种提升。
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China’s Diplomacy in the Context of the Turmoil of the Middle East:
From the Perspective of Interests and Policies

CHEN Ji － min
( Institute of International Strategies，the Party School of the CPC central Committee，Beijing 100091，China)

Abstract: China’s strategic interests in the Middle East are decided by its national development strategy and
international positioning． China’s major interest in that region is the economic development，rather than
geopolitical interest． In response to the Middle East turmoil，China not only adheres to the principled position of
China’s diplomacy，which displays a national image as a responsible country，but has taken flexible tactics to
meet the actual needs，which effectively safeguards China’s national interests． The turmoil in the Middle East is
a major test for，and an important upgrading of，China＇s diplomacy．
Key words: Turmoil in the Middle East; China’s Diplomacy; Strategic Interests; Policy Options
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