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内容提要 全国对话会议是也门政治动荡后进行政治过渡的第一个

环节，是制定宪法和实施大选的政治基础。也门政治过渡过程中有 3 组

重要的政治力量组合：国家权力中心不同派别的政治力量；不同地 区间

的政治力量；传统与现代的政治力量。各政治力量之间的博弈决定着也

门全国对话会议的走势。也门全 国对话会议的核心议题是国家政治统

一、国家政体和国家发展战略理念。这 3 个议题的进程决定着也门国家

的发展方向。求变成为也门政治生活中的一个显著特征，给也门政治带

来 了积极因素。

关 键 词  中东政治  也门  政治过渡  全国对话会议

作者简介  张金平，云南 民族大学马克思主义教 学研 究部教授

（昆明 650504）。

在中东地区爆发的所谓 “ 阿拉伯之春” 中，也门的政治动荡独具特色，

往往被外界描述为 “ 也门模式”。 一方面，也门的政治动荡进程充满了暴力，

对峙派别发生激烈的武装冲突，总统府遭到炮击、总统受伤，国际恐怖势力

史无前例地在也门宣布 “ 建 国”； 另一方面，也门的政治动荡又表现出 “ 和

平” 的特色，在国际社会的斡旋协调下，也门主要政治与武装力量同意和平

地实现政权更迭；进而从 “ 全 国对话会议” 开启也门的政治过渡，决定也门

的政治转型与国家建构。

* 匿名审稿专家对本文的写作和修改提出了宝贵意见和建议，在此深表谢忱！



也门政治危机与 “ 全国对话会议” 路线图

（一 ）也门政治动荡回顾

在 突尼斯和埃及政治动荡之后，也 门从 20 11年 1 月开 始到 2012 年 2 月也

发生了政治动荡。从总体上看，也门政治动荡大致经历了 3个阶段。

第一阶段从 201 1年 1月大规模游行抗议开始。抗议者反对刚刚通过的宪

法修改内容
①

、进而要求政权更迭。
②

抗议运动迅猛扩散，人数空前的 “ 愤怒的

星期五” （D ay of R age，2011年 2 月 18 日）游 行抗议在首都萨那 （Sana 'a）、南 部

重要港口城市亚丁 （A den）、西南部重镇塔伊兹 （T aiz）同时进行。在 民众抗议活

动高涨的同时，第一装甲师的指挥官阿里 ·穆赫辛 ·阿赫马尔宣布以武力支持保

护反动派；主要部落、南 部运动、胡塞运动 （H outhi M ovem ent）都 支持主要 由青

年参与的 “ 广场革命”。“ 尊严星期五” （F riday of Dignity，2011年 3 月 18 日）遭

受暴力镇压后，萨利赫政权认识到高压政策无法阻止抗议运动的扩散与升级，4 月

初，萨利赫同意海湾合作委员会 （以下简称 “ 海合会” ）参与斡旋。

第二阶段的事态发展主要围绕海合会倡议的落实而展开，同时各种矛盾叠

加，相继发生了一系列重大事件：由于萨利赫先后 3 次爽约拒绝签署海合会倡

议，海合会在 2011年 5 月 22 日宣布暂停斡旋；5 月 23 日，也 门最大的部落联

盟 哈希德部落 （H ashid Tribal Federation）首 领 萨迪 克 · 艾 哈迈尔 （Sadiq al -

A hm ar）宣布支持反抗运动，其部落武装力量与萨利赫的武装力量进行交火；
③

5 月 28 日，“ 基地” 半岛分支组织 （A Q A P）在阿比扬省宣布建国；6 月 3 日，

萨利赫的武装袭击了萨迪克 ·艾哈迈尔两个兄弟 （哈米德和西米亚）和阿

里 ·穆赫辛 ·阿赫马尔在萨那的住所；萨利赫在总统府遭炮击受伤，到沙特

治疗并协商政治危机的解决。9 月 18 日，也门发生了新的暴力冲突。

① 2011年 1月 1 日，也 门议会投票通过了宪法修正案：取消了总统只能担任两个任期、每个任

期为 7 年的条款，规定总统有权提名 自己无限连任。这样，执政了 33 年 的萨利赫总统可能成为终身总

统。动荡爆发后萨利赫在 201 1年 2 月 2 日宣布终止这一宪法修正案，在 2013 年任期结束后不再谋求

连任也不会将政权移交给 自己的儿子。但此时这一表态已经无法平息大规模的动荡。参见新华网：

h ttp： / / n ew s. x in h u a n e t. c o m / w o rld / 2 0 1 1 - 0 2 / 0 2 / c _ 12 10 4 8 9 4 4 . h tm , 2 0 1 2 - 1 1 - 3 0 .

② B a k ri , N a d a , “ T h o u sa n d s in Y em en P ro te st A g a in st th e G o v e r n m e n t” , T h e N ew Y or k T im es , 2 7 J a n u -

a ry , 2 0 1 1 .

③ “ G u n b a ttle in Y e m e n a s T ra n sitio n D e a l C o lla p se s” , R eu ters , 2 3 , M a y 2 0 1 1 .



2011年 10 月 21 日，联合国安理会通过了决议，强烈谴 责也门政府对和

平抗议者的暴力并要求追究相关人的责任。在国内、国际社会的压力下，萨

利赫被迫于 2011年 11月 23 日在沙特首都利雅得签署海合会倡议 （The G CC

Initiative）。海 合会倡议设计 了也 门政 权和平交接 的几个 步骤：成 立联合政府

（吸纳反对派并由反对派领导）；权力移交给副总统后萨利赫须于 30 天内辞

职；辞职后萨利赫及其家人获得豁免权；在萨利赫辞职后也门将在 60 天内进

行总统补选，候选人为哈迪副总统。该阶段的计划时间不超过 90 天，阿 卜杜

勒 - 拉 布 ·曼 苏尔 · 哈 迪 （A bdu R abbu M ansour H adi）总 统 就 职，第 三 阶段

顺利完成。

（二 ）全国对话会议的出台

2012 年 2 月，哈迪就任也门总统，全 国对话会议的准备工作随之展开。

也门将以政治协商对话的形式实现政治过渡和国家政治转型，将动荡中未能

解决的诸多纷争复杂的政治、社会矛盾以 3个 “ 阶梯” 进行阶段性分解矛盾、

分步解决，逐步实现政治转型。

3 个 “ 阶 梯” 中 全 国 对 话 会 议 （N ation al D ialogue C onference， N D C， 也 称

“ 和解对话会议” ）是政治过渡的基础，
①

是政治过渡的第一阶段，在新总统

主持下，由所有政治力量广泛参与讨论国家建构的一系列重大问题；第二阶

段，在全国对话会议成果的基础上组建制宪委员会、制定新宪法 （设想在

2013 年内完成）；第三个阶段，依据新宪法于 2014 年举行大选，组建新政府，

最终实现和平协商式的政治转型。

全国对话会议的目标是通过最广泛的政治协商、在最大程度的政治一致

基 础上建构未来的国家，实现向现代民主 国家 （C ivil State）的政 治转型。为

此，全国对话会议须满足两个条件：参加的政党或政治力量必须具有最广泛

的代表性，任何重要政治力量若被排除或游离于会议之外，都将有损会议的

政治基础并可能产生严重的政治隐患；会议必须就国家建构中的重大问题达

成最广泛的一致，任何单方面或强行的决定都严重损害未来国家的政治基础。

全国对话会议一旦无果而终或流于形式，即意味着政治过渡的中途夭折。

全国对话会议或者将推进也门的政治过渡、或者将也门倒回动荡的原点。对

① IF E S， “ N ex t S te p s in Y e m en ' s T ra n sitio n” , M id d le E a st a n d N orth A fric a In te rn a tio n a l F o u n d a tio n fo r

E le c to ral S y ste m s , B riefin g P ap er , W a sh in g to n . D C , 6 M a rch , 2 0 1 1 , p p . 5 - 6 .



于也门政治过渡而言，除了按照全国对话会议的线路继续进行，而没有可替

代的 “ B” 计划。全国对话会议的进展还决定着接下来两个阶段政治过渡的

进程。因此，全国对话会议不可避免地成为也门各方在政治过渡中的斗争焦

点。经再三推迟，也 门政府宣布在 2013 年 3 月 18 日召开全国对话会议。是 日

恰是 “ 尊严星期五” 和第二个周年纪念 日，由此彰显变革的主题与全国对话

会议的使命。全国对话会议将持续 6 个月，分为 9 个工作组，每个工作组在

不同的省份举行会议。

也门过渡阶段主要政治力量的博弈

海合会倡议中，也门全国对话会议包括全国人民大会、南部政治力量、

也门伊斯兰改革集团、胡塞运动、哈迪总统指定的代表、青年和妇女等社会

组织等政治力量。经过政治动荡的分化组合，也门主要政治力量消长发生了

变化。也门政治力量间的关系可以划分为以下 3 组，3 组力量交叉重叠的关

系，直接影响着全国对话会议的进程。

（一 ）政府与议会中的政治力量

这一组政治力量主要包括萨利赫领导的 “ 全国人民大会”、 哈希德部落联

盟首领艾哈迈尔家族领导的 “ 也门伊斯兰改革集团”、在动荡中脱离萨利赫集

团的阿里 ·穆赫辛 ·阿赫马尔等势力 ，以及哈迪总统及其所影响的力量。这

一组政治力量相互之间的关系，以及他们与其他政治力量之间的关系，构成

也门国家政治力量的主干图谱。

萨利赫集团在政治动荡中四面受敌、内部分化、步步退却，不但丧失了

总统权位，对军队的控制权也在逐步被削弱，其控制的 “ 全 国人民大会” 政

党发生了严重的分裂。虽然萨利赫 目前还担任党主席，但呼吁其离职的压力

很大。其他势力对这一集团乘机极力打击，以免该集团东山再起，也门及一

些国际社会力量一直要求萨利赫离开也门。当前，萨利赫家族政治力量在竭

力减少政治损失、最大程度地保住核心政治利益。尽管经过动荡风波的打击

该政治力量难以短期恢复政治元气，并且在一段时间内仍是其他政治力量打

击的主要目标，但萨利赫集团的政治影响力还会长期存在。

艾哈迈尔家族政治势力 300 年来一直承袭也门最大部落联盟的首领，领

导着也门最大的反对党 “ 也门伊斯兰改革集团”， 其家族控制着一些大公司，



具有难以撼动的政治力量和经济基础。该家族广泛联合其他力量 （包括萨利

赫阵营中的叛离政治力量、广场革命中的青年和妇女力量、南部政治力量等）

向萨利赫政府发难，在政治动荡中成为最大赢家。艾哈迈尔家族在也门政治

生活中长期扮演 “ 第二提琴手” （或者是国家元首的最大支持者，或者是最突

出的反对者），无论是继续做 “ 第二提琴手” （即选择与哪位 “ 第一提琴手”

配合），还是谋取 “ 第一提琴手” 的地位，势将引发也门的政治力量的重大重

组。艾哈迈尔家族对会议 的影 响力很 大，作 为部 落首领 的萨迪克 （Sheikh

Sadiq al- A hm ar）在 会议 开幕 时坐在 首排 显赫 位 置，而 其 实业 家兄弟 哈 米德

（S heik h H am id a l - A hm er） 则 宣 布 退 出 会 议 。

萨利赫集团与艾哈迈尔家族曾是长期的政治联盟，在 1990 年的统一和

1994 的内战中，艾哈迈尔家族与哈希德部落联盟都坚定支持萨利赫，前部落

联盟首领阿 卜杜拉 ·本 ·侯赛因 ·艾哈迈尔一直担任议长直到去世。萨利赫

家族也属于哈希德部落联盟，阿 卜杜拉之子与萨利赫之子曾是儿时的玩伴。

也门统一后特别是 1994 年内战后，艾哈迈尔家族与萨利赫集团渐行渐远：一

则萨利赫集团的权势膨胀包括修改宪法试图实行总统终身制引起艾哈迈尔家

族的不满；二则艾哈迈尔家族权势引起萨利赫的担忧。2007 年 12 月，阿 卜杜

拉 ·本 ·侯赛因 ·艾哈迈尔去世，艾哈迈尔家族不再担任议长职务，艾哈迈

尔家族与萨利赫政权的矛盾表面化。在政治动荡中，艾哈迈尔家族旗帜鲜明

地对抗政府，其武装力量与萨利赫集团武装力量直接冲突，甚至发展到相互

袭击住所。两大势力之间的较量可能会延续一段时间甚至是家族的一代人，

成为也门政治社会的主线之一。

哈迪总统的力量处于中立和名义上的主导者地位，但 自身的政治实力还

比较弱。随着政府与军队改组和政治过渡进程的开始，哈迪总统的政治实力

会明显增加。哈迪总统是否会形成 自己的政治力量 （集团）基础，亦或是在

政治过渡后淡出，将是也门未来政治生活中的一个重要变量。

阿里 ·穆赫辛 ·阿赫马尔有一定的政治实力基础 （如第一装甲师），但刚

脱离萨利赫阵营还难以作为一支独立的政治力量，需要依附于其他政治势力。

上述政治力量之间的矛盾既有权力之争，也有治国理念之争。萨利赫领

导的 “ 全 国人民大会” 代表世俗 （阿拉伯）民族主义，而艾哈迈尔家族领导

的 “ 也门伊斯兰改革集团” 主张伊斯兰民族主义。但双方之间的权力之争更

为重要。这一组力量处于国家权力的中心，是国家政治权力的既得利益方。



在全国对话会议中，他们如何平衡权力分配、稳定和重组国家政治格局，会

直接影响会议的方向。

（二 ）地域性政治力量

地域性政治力量关系是以地区为基础的政治力量之间的关系，包括 4 个

区域：南部 （4 个省）、东部 （两个省）、北部 （萨达省）和中部 （其余各省

和萨那直辖市），南部与东部相当于统一前的南也门，北部和中部相当于统一

前的北也门。

中部的面积约占全国的 1/3 左右，但却是全国的政治与经济中心。中部

地域政治势力一直控制着国家政权，萨利赫集团与艾哈迈尔家族政治势力的

社会基础主要集中在中部，哈希德部落联盟主要集中在萨那、哈杰、萨达 3

个省，首都萨那处于其势力的包围之中。也门统一以来特别是 1994 年内战结

束以来，中部地域政治力量一直把持着国家的核心权力。
①

南部地域政治力量主要包括社会党、南部运动。统一后南部许多有影响

的政治力量大都游离于政权之外，甚至是反政府的。
② 2007 年，该 国兴起了

“ 南 也 门 运 动” （S ou th ern S ep aratist M ovem en t o r H irak ），起 初 要 求 政 府 公 平 对

待南也门的社会发展并调整南北地区间的关系，2009 年提出独立 口号，一些

力量还与政府武力对抗。

南部地区民众普遍认为，也门统一后国家发展战略中对南部没有给予应有

的重视，萨利赫政权掠夺南部的资源包括石油资源分配给北部的部落势力，因

而导致了南部的贫困落后、恐怖势力膨胀和安全形势恶化。
③ 1993 年，南也门

的哈德拉毛省 （H adram aw t）发现 了油 田，南 部民众认为新发现的石油资源本

应由人 口较少的南方人独 自享有。南方面积是北方的 2 倍，北也门人 口却是

南也门的 4 倍，统一后南部资源由国家统一分配，南方利益受到严重损害。

正是认识到 “ 南部问题” 对于全国对话会议的重要性，全 国对话会议筹

备委员会将半数的代表名额给予来 自南部地域的代表。哈迪总统本人也来 自

南部地区。但存在一个 “ 谁代表南部” 的问题。
④

南部政治力量担心执政党

① 南 部 在 政 府 的 职 位 就 职 中 不 足 9 %， S e e R am zy A law i， “ W ho R ep rese n ts th e S o u th？” , Y em en

T im e s , 2 4 O c to b e r 2 0 1 2 .    

② 郭宝华著：《中东国家通史 — — 也门卷》，商务印书馆，2004 年版，第 3 19 ～32 1页。

③ Iris G lo se m e y e r， “ D an c in g o n S n a k e H e a d s in Y em e n” , C a n a d ia n D e fen c e  & F o re ig n A ffairs In stitu te ,

M a y 2 0 0 9 , p .2 .

④ R am zy A la w i, o p . c it.



全国人民大会中来自南部的成员被算作南部的代表。而且，南部地区有 20余

个政治组织。因此，呼吁南部地域政治力量在政治联合后参与对话会议的声

音越来越强。在对话会议召开前夕，“ 南也门运动” 的 3位领导人宣布抵制会

议，原南也门政权中的总统、部长等高层领导人也有几位拒绝与会。会议召

开当天，发生了南部运动组织的抗议活动。

北部胡塞运动成员属于什叶派栽德教派 （Z aydi），
①

主要活动在北部萨达

省。1992年，萨利赫为了平衡逊尼派而开始联合、支持胡塞运动。由于政见

分歧，伊 拉克战争后 2004 年胡塞运动与萨利赫政府发生了武装冲突，2007 年

停火。但在 2009 年至 2010 年间，双方再次发生武装冲突 （有报道说导致 15

万人成为难民），沙特曾一度出兵帮助萨利赫政府。

也门政治动荡开始后，胡塞运动积极支持在首都萨那的抗议活动，并将

胡塞运动的一些政治主张转化为对抗政府的口号。
②

胡塞运动则于 201 1年 5

月在焦夫省绑架了 7 名政府军军官，从 2011年 10 月起持续与北部逊尼派部族

（属于中部政治势力）在萨达省周边发生武力冲突。2012 年底胡塞运动同意

参加全国对话会议。其中，重要的不是胡塞运动是否会对也门政治过渡产生

影响，而是胡塞运动将发挥什么样的作用和拥有什么样的政治地位。虽然没

有签署海合会协议，但在 2012 年 5 月底，胡塞运动同意参加全国对话会议。

地域政治力量之间存在 3 个层面的矛盾：一是历史积怨的化解；二是国

家政治体制与权力分配、发展资源的分配；三是国家发展理念之争。南部运

动力量与北部胡塞运动是天然的政治盟友。地域性政治力量之间的斗争与妥

协，将影响国家的政体形式和国家的政治统一 （还是分裂）问题。据悉，也

门出现了将全国划为 6 个经济区的设想，每个经济区有较大的发展 自主权。

这一设想的目标是对抗分离主义，并消除集权政治。

（三 ）传统政治力量与现代政治力量

在也门，传统政治力量主要包括部落政治势力
③

、政治伊斯兰势力、家族

① L u c a s W in te r， “ Y em en ' s H u th i M o v e m e n t in th e W a k e o f th e A ra b S p rin g” , C o m b a tin g T errorism

C en ter , 2 0 12 , S T C S en tin el, V o l.5 , IS S U E 8 , 2 3 A u g u st 2 0 12 , p . 14 .

② L a u ren t B o n n e fo y , “ Y e m e n ' s Islam is ts a n d th e R e v o lu tio n ,” T h e M id d le E as t C h a n n e l, F oreig n P oli-

c y , 9 F eb ru a ry , 2 0 12 .； M a d e le in e W ells , “ Y e m e n ' s H o u th i M o v em e n t a n d t h e R ev o lu tio n ,” M id d le E a s t

C h a n n e l , F oreig n P o lic y , 2 7 F eb ru a ry , 2 0 12 .

③ 关于也门部落历史与现状，参 见杨鲁萍：《也 门部落暴力问题初探》，载 《西亚非洲》 2008 年

第 10 期， 第 52 ～57 页。



政治势力，现代政治力量包括青年、妇女、社会运动、世俗主义政党等。

青年和妇女运动是当前也门现代政治力量的突出代表。也门青年和妇女

发起的持续和浩大的 “ 广场革命” 给萨利赫政权以巨大压力，促使萨利赫政

权内部分崩离析。鉴于青年和妇女在也门政治生活中影响的激增，联合国也

门问题特使在 2012 年 10 月宣布，独立青年代表、无党派妇女代表、社会团

体 将在全国对话会议中各占 40个 代表席位，共 占总代表数的 2 1.3%，①
而且，

参加全国对话会议的各政治力量的代表中都要有妇女代表。
②

但青年和妇女政治力量不是一个整体，来 自不同的党派、联盟、团体和

独立运动，政治主张也不尽相同。有的认为 “ 广场革命” 没有达到目标，应

该进一步推进；有的则认为也门政治解决方案是代价最小的途径；有的主张

组建政党参与全国对话会议；还有的则坚持原来的 “ 广场革命” 模式推进青

年的诉求。一些青年还组织了 “ 阿拉伯之春党”， 提出了广泛的社会变革议

题。作为 “ 独立和非政治” 相关人士的青年和妇女的席位，可能导致这支力

量的政治话语是分散的，难以形成政治合力，因此其表达 自身政治社会诉求

（如议题设置）的能力可能因组织力量弱而大打折扣。

由于人 口增长过快，
③

也 门的青年人 口比例很高，25 岁 以下青年 占总人

口的 45%。 青年政治力量在动荡时期和政治过渡时期更多的是起到一种批评

的作用，这种批评作用在一定程度会推动也门现代政治的发展。也门非政府

组织在全国对话会议中有 40个席位，有不小的政治潜力。
④

现 代政治力量还包括一些政党如也 门社 会党 （Y em eni Socialist P arty），政

党的基础是工人阶级及其所有同盟军。
⑤

经历政治动荡，其政治影响也在不断

增长。此外，“ 全国人民大会” 在某种程度上也具有现代政治力量的意义。

也门的传统政治势力非常强大。“ 也门伊斯兰改革集团” 和胡塞运动都主

张 “ 伊斯兰法为一切法律之本”， “ 全 国人民大会” 中有不少部族实力派人

物，部族 （家族）势力控制着政府、军队和社会组织的各个方面。长期以来，

① M o h a m m e d G h o b a ri， S a m i A b o u d i , J o n H e m m in g , “ Y e m en is A g re e o n N a tio n a l D ia lo g u e C o n fer-

e n c e” , R eu ters , 2 8 N o ve m b e r , 2 0 12 .

② IF E S , o p . c it. , p .7 .

③ 杨荣建著：《也 门经济研究》，对外经济贸易大学出版社，2011年版，第 31页。

④ 林 庆春、杨鲁萍 编著：《列国志：也 门》，社会科学文献出版社，2009 年版，第 136 ～137 页。

⑤ A n sw e rs， “ Y e m e n i S o c ial ist P a rty” , M id e a s t  & N . A fric a E n c y c lo p e d ia h ttp : / / w w w . a n sw e rs. c o m /

to p ic / y e m e n i - so c ia lis t - p a rty , 2 0 1 3 - 0 1 - 0 8 .



也门每一时期的掌权者都极力增强 自己部族 （家族）的政治力量和基础，同

时特别注意维护各部族间的权力与利益的平衡，复杂的家族、部族与教派矛

盾斗争与权力制衡决定着也门政治格局。可以说，哈希德部落联盟的政治倾

向是也门政治社会的风向标。中央政府对部族有鞭长莫及之感，部族首领能

够直接影响选票，政府则每每在国家资源分配上倾向于部族势力。在议会通

过的也门 2012 年 国家财政预算中，就有每月增加 6 500 万美元支付给部族首

领 和部族显赫人物的条款。
①

传统政治势力拥有影响很大的政治组织，在政治动荡中还吸纳、支持、

争取妇女和青年运动力量。艾哈迈尔家族在动荡中就积极支持和争取这支力

量，哈米德不仅在运动中重视青年和妇女力量，而且在宣布退出对话会议时

的理由主要就是指责对话会议的代表中分配给青年的名额太少。“ 也门伊斯兰

改 革集团” 支 持其女性成员塔 瓦库勒 · 卡 曼 （T aw akkol K arm an）在 20 10 年 参

加议会大选，卡曼成为集团 13 名女性议员之一。卡曼是也门人权运动的知名

活动家，因其在也门政治运动中的活跃表现而获得 2011年诺贝尔和平奖。塔

瓦库勒 ·卡曼也宣布不参加对话会议，同样认为青年和妇女的代表比例太小，

不足以反映其地位和作用。

现代政治力量与传统政治力量之间的矛盾，是国家发展方向、战略 （理

念）的矛盾，也是政治精英 （家族、集团）与平民政治之间的矛盾，更有在

就业、人权等社会问题上的矛盾。这一组政治力量对比悬殊虽然较大，但不

断增长的现代政治力量会影响也门政治民主化和社会现代化的步伐，现代政

治力量是也门 “ 变革” 诉求的重要推动力。

也门政治过渡的困境

由于各种原因，也门全国对话会议的召开被一推再推。终于在 2013 年 3

月 18 日召开，但南部政治力量、部族政治力量、妇女和青年政治力量中都有

重要代表拒绝与会。对话会议的进展直接影响原定的宪法制定、总统大选。

显然，也门政治过渡进程面临重重的困境。

① Y asse r E zzi， “ Y e m e n i P a rlia m en t P asse s U S D 6 5 M illio n 2 0 12 T rib al L ea d e rs ' B u d g e t” , Y em en

T im es , 5 M ay , 2 0 12 .



（一 ）国家政治整合力薄弱导致全国对话会议进展迟滞

哈迪政府承担着推进也门政治过渡的主要责任，在全国对话会议的推进

中扮演着 “ 主持人” 的角色。但哈迪面临着巨大困难，而政府内部矛盾重重。

哈迪政府本身是也门政治力量较量的一个缩影，反对派与原总统萨利赫的势

力在政府中大致均衡，由反对派任总理。哈迪总统实质上是一位弱势总统。

改组军队与组建一个强力政府，是全国对话会议的一个重要条件。2012

年 4 月，哈迪总统就解除了一些萨利赫家族成员的军权。2012 年 12 月，哈迪

总统宣布改组军队、宣布在未来 5 年内重组国家军队，新设总统卫队、特种

行动部队和弹道武器部队 3 支部队，由总统直接掌控。

但组建新部队难以一蹴而就。哈迪总统对现有国家军队的指挥权还难以

有效行使。除了中央政府直辖的部队外，还有地方军区部队、部族武装、南

部运动和胡塞运动的武装，更是一时难以由中央政府有效统辖。一旦中央政

府的部队重新组建出现失误，有可能引发大规模的暴力冲突。

一方面各政治力量之间的矛盾非常突出，另一方面政府的政治整合能力

十分薄弱。能否让全国民众和政治力量普遍和均衡受益，对政府能力是一个

巨大的考验。目前，最大的考验是政府和总统是否顺利推进全国对话会议的

议程。一个弱势政府主导政治过渡，将以什么政治基础获取广泛的政治信任？

国际社会对也门政治的整合，主要是为也门政治过渡提供经济援助和技术帮

助、督促各方认识到对话会议的紧迫性。民众对政治整合的推动，主要通过

示威等形式表达，还难以产生直接的效应。

政治整合不仅影响着全国对话会议的进程，同样影响着国家政治建构中

重大议题的解决。根据会议议事规则，会 议的最后决议需要 90% 以上的代表

同意，至少也要经过协商后得到 75%。 否则，哈迪总统就要与各派力量充分

协商。这样的议事规则对政治转型是必要的，但对哈迪政府却是巨大的挑战。

（二 ）严峻的安全局势直接威胁着政治过渡进程

也门依然面临着严峻的安全威胁。“ 基地” 半岛分支组织在也门动荡中攻

城 略地大肆拓展势力，甚至于2 011年 5 月 28 日在 也门南部阿比扬省省会 津吉

巴尔市宣布建立 “ 伊斯兰酋长国”。 哈迪总统就任后迅速对恐怖势力进行围

剿，到 2012 年 6 月，恐 怖组织的势力被驱逐出南部的重要城镇。

但恐怖势力迅速反击，政府机构成为主要袭击 目标。2012 年 5 月、7 月

和 8 月，“ 基 地” 半岛分支组织连续制造 3 起 爆炸，导致 170 多人死亡，数百



人 受伤。刚进入 2013 年，在 1 月 16 日、28 日连续发生多起恐怖袭击。从

2011年中期开始恐怖分子经常袭击政府安全官员，2012 年有 40 名安全部门官

员遭暗杀，仅 9 月就发生了 4 起包括对国防部长的暗杀事件。美国的利益也是

恐怖组织在也门袭击的一个重要 目标。在 2012 年 12 月 29 日，“ 基地” 的半

岛组织又宣称悬赏 3 公斤黄金 （相当于约 16 万美元）来行刺美国驻也门大

使。
① “ 基地” 半岛组织是不会 “ 静观” 也门政治过渡的，其极端暴力思想与

弥漫在中东的宗教极端思潮相伴生，
②

因而常常能够找到孳生和扩展的土壤。

据统计，2012 年也门的恐怖活动暴力事件与 2010 年和 2011年相比并没有减缓

（有的统计甚至显示有所增加）。

“ 基地” 半岛组织与其他政治力量存在错综复杂的关系。“ 南也门运动”、

也门穆斯林兄弟会、南部部族势力与 “ 基地” 半岛组织之间就存在复杂的利

用、敌对关系。“ 基地” 半岛组织还向胡塞运动发难，2011年 12 月，“ 基地”

半岛分支公开宣布对胡塞运动发动 “ 圣战”。 而此前国际社会还担心二者可能

会合作对抗共同的敌人 （如沙特）。

胡塞运动与其他部族的冲突一直持续，2011年 10 月起胡塞运动对萨达省

逊尼派控制的代迈季地区发起围攻，2012 年 12 月 20 日，双方在代迈季镇再

次发生交火。南部和东部一些地方武装力量因石油分配问题常常与政府武装

力量发生冲突。也门各派政治力量大都拥有强大的武装。一旦某一势力认为

政治进程危机其核心利益，可能会诉诸武力；不同政治力量之间的矛盾，也

存在以武力解决的可能。

安全环境的脆弱和复杂，给也门政治过渡增加了难度；而这些安全问题，

最终又需要政治过渡作为条件来得到根本性解决。

（三 ）经济与社会发展的紧迫任务给政治过渡带来压力

也门是中东地区最不发达国家。社会与政治动荡对也门经济的打击很明

显，2011年初到 5 月，政治动荡给也门经济造成的经济损失达 50亿美元。据

世 界银行统计，也 门在 2011年 的国内生产总值呈负增长 （－10.4% ）。
③

也 门

面临严重的失业问题问题，也门青年失业率在 50% 以上。
④
国际社会的调查显

① 参 见人民网 2012 年 12 月 30 日。

② W illia m M c C a n ts， “ A l Q a ed a ' s C h a lle n g e” , F o re ig n A ffairs , S e p te m b e r/ O cto b e r , 2 0 0 1 , p .2 2 .

③ h ttp : / / w w w .w o rld b a n k . o rg/ e n / c o u n try / y e m en , 2 0 12 - 1 1 - 3 0 .

④ “ Y em en 's Y ou th a re th e K ey to L astin g S ta b ility” , T he N ationa l U A E , N ationa l E d itoria , 2 5 A p ril, 2 0 11.



示，也 门有 130 万 ～150 万 童工， 占全 国儿 童 的 2 1%。
①

哈迪总统表示当选后首要工作是处理经济危机。由于国际社会的援助，
②

更由于海合会协议的签署，也门经济逐渐稳定并有所恢复。但也门的经济基

础比较薄弱，目前的经济主要靠石油出口和外援支持。政治过渡也在消耗着

社 会与经济发展的宝贵资源。也 门议 会在 2013 年 1 月 20 日通 过 了 2013 年 度

的财政预算，总额为 129亿美元，其中 30% 用于经济项目。与政治转型相比，

民众对 “ 对话会议” 解决经济问题的期望更大。

也门妇女的社会地位低下，家庭暴力、童婚等现象严重，引发了一系列

重大社会问题。也门内政部在 2013 年初宣布，2012 年有 50 起 谋杀丈夫的事

件，原因都是妇女因性别歧视 （家庭暴力、婚姻不平等、长期形成的自卑感

等心理扭曲、沉重的劳作和经济压力等 ）而对生活绝望。社会结构张力正是

也门政治动荡的深刻根源之一。

经济与社会发展的紧迫任务给也门政治过渡提出了紧迫的时间压力。一

旦民众对对话会议成果、政治过渡失去希望和耐心，也门可能也会像其他国

家一样，在政治过渡中发生新的暴力冲突与政治动荡。

也门政治建构的核心问题与政治发展趋势

也门全国对话会议虽已召开，但面临一些重大的问题，如安全环境、议

题的设置及其排序会议是否、按期完成议题等。
③

会议涉及也门国家政治建构

的 3个核心问题，决定着也门政治和国家的发展方向。

（一 ）政治建构的核心议题

1. 统 一或分裂

国家成为全体人民利益的真正代表是实现政治统一的基础。如何实现国

① M o a ta s im A b d a sa la m， “ R ep o rt R ev e a ls W o rr iso m e C h ild L ab o r S ta tistic s” , Y em en T im es , 2 4 J a n u a ry ,

2 0 1 3 .

② 沙特几次向也门提供石油援助。也门的粮食生产远远不能 自给，90% 以上依靠进口。美国在

2012 年 12 月向也门捐助价值 1 500 万美元 （1.7 万吨 ）的小麦。“ 也 门之友” 承诺给也门的政治过渡

提 供 了 80 亿 美 元 的 援 助 和 贷 款 ， 但 条 件 是 也 门 必 须 推 进 政 治 过 渡 。 See “ A country of H alves” ， Y em en

T im es , 10 D e c e m b e r 2 0 1 2 .

③ H a y k a l B a fan a , “ T h e N a tio n a l D ia lo g u e o f Y em e n” , B L O N G . H A Y K A L . S G . , D e c e m b e r 2 0 12 ,

h ttp : / / b lo g . h a y k a l. s g / w / 2 2 . lp . y e . n a tio n a ld ia lo g u e /， 2 0 1 3 - 0 1 - 0 1 .



家资源在地区间的均衡分配、如何实现各政治力量在国家政治结构中的地位

均衡、如何促进民众心理上对国家的认同，是也门政治过渡中实现国家政治

统一必须解决的问题。

近代以来，也门长期处于分裂状态，1990年统一后很快发生了一场内战，

而内战后南部与北部的分离主义运动很快就活跃开来。政治统一问题，决定

着也门的国家发展命运。一个弱势的 “ 主持人” 政府召集的对话会议要在长

期政治分离的状态下实现国家政治统一，其难度是可想而知的。对于也门政

治过渡而言，分裂不仅意味着政治上的对立，同时可能爆发大规模的战乱。

大多数民众是向往国家政治统一的。中央政府现在掌控着国家的主要资

源，能够利用国家资源促进政治统一和政治过渡的进行。维护国家政治统一

的基本条件还是存在的。困难在于，政治权力如何重新分配与平衡。6 个经济

区的设想中存在分割南部地区问题，落实亦属不易。

2 . 联 邦制或单一制

如果在对话会议中也门国家政治统一得到实现，那么将以什么形式来实

现政治与经济社会利益的平衡和统一将是接下来面临的关键问题。

目前，在也门实行联邦制的呼声比较高。一则中央政府权力和萨利赫家

族政治权力在此次动荡中被严重削弱；二则是南部运动和胡塞运动力量的增

强，且其政治和经济诉求得到各界广泛的理解和认可；三则联邦制有利于平

衡不同地域政治力量之间的深刻矛盾。

如果实施了联邦制，各邦区域和权力 （特别是支配社会、经济发展资源

的权力）如何界定，又是一大难题。现在也门各省的面积差别很大，资源、

经济发展基础条件各异。各邦的权力、各邦与中央政府的关系，自然是全国

对话会议争论的焦点之一。

确定了联邦制或单一制后，选择总统制还是议会制对也门政治发展走向

又是一个关键环节。如果选择不当，一旦某一强势政治势力控制了中央权力，

又可能导致中央集权，让联邦制流于形式；弱势中央政府则可能导致各邦权

力的膨胀，事实上让国家陷于分裂。

3 . 伊 斯 兰政 治 或 世 俗 政 治

未 来 的也 门是政 治伊 斯兰主义的国家 （A n Islam ic State）还 是世俗主义的

平 民国家 （A C ivil State），宗教与政治的关系和界限如何划分，是 影响也门政

治、社会与经济发展各个层面的重大问题。



当前西亚北非地区政治伊斯兰势力的影响有增无减，也门的宗教政党和

政 治 势 力 的 影 响 也 不 容 小 觑。 也 门 伊 斯 兰 改 革 集 团 （T he Y em eni C ongregation

for R eform , Islah or A l- Islah ）包 括 3 股 主 要 政 治 力 量： 一 是 也 门 穆 斯 林 兄 弟

会，二是北部部落 （联盟）势力，
①

三是也门的宗教主流逊尼派力量。
②

他们

主张 “ 伊斯兰法为一切法律之本”， 在对外关系方面强调伊斯兰特征。
③

该集

团积累了巨大的政治资源和能量。也门胡塞运动也主张建立政教合一的政治

制度，反对美国等西方国家对中东事务的干预。胡塞运动与伊斯兰改革集团

之间的派别之争曾导致长期的战火。

也门的政治过渡中不是政治伊斯兰是否发挥作用的问题，而是发挥什么

样的作用与如何发挥作用的问题。社会进步发展的诉求、世俗力量的强大存

在，都影响着也门国家发展政治理念的选择。政治伊斯兰需要处理好部族政

治与现代政治之间的关系。
④

不考虑国家现代化发展潮流，特别是就业问题、

人权保障、社会经济发展等重大现实问题，任何伊斯兰主义都无法落实。单

一的政治伊斯兰和完全的世俗主义都难以适应也门的现实。

（二 ）“ 求变” 潮流与政治转型

西亚北非政治动荡的根源在于社会普遍 “ 求变”， 政治过渡意味着 “ 求

变” 已经提到国家政治的层面。全国对话会议旨在顺应 “ 求变” 的潮流，探

索也门国家转型如何实现。转型是也门国家的一项历史性选择与规划设计，

全国对话会议需要稳步推进。

首先，也门社会发生了重大变化，民众参与政治运动的广度和深度，正

是社会求变的明确信号。
⑤

在政治动荡中，也门传统政治力量也必须借助民众

的声势进行博弈，但任何传统政治力量都无法忽视民众政治力量和政治参与，

任何政党和政治力量在对话会议中都必须考虑民众对社会发展、进步的强烈

① “ R u lin g P a rty D efie s A l - A h m ar F am ily， T h re a te n s U n ity o f H a sh id T rib e” , E laf P olitic a l Ind ep end en t

W eekly , 17 N o v e m b e r 2 0 0 9 , In tern a tio n a l C ris is G ro u p , p . 16 .

② “ Y em en :  A n E le ctio n R ea lig n m en t” , S T R A T F O R , 2 0 S e p tem b er , 2 0 0 6 , h ttp : / /

e n . w ik ip e d ia . o rg / w ik i/ A l - Isla h , 2 0 13 - 0 l - 1 1 ; E d w a rd B u rk e , O n e B lo o d a n d O n e D e stin y？ Y em en ' s

R e la tio n s w ith th e G u lf C o o p e ra tio n C o u n c il , L o n d o n S c h o o l o f E c o n o m ic s a n d P o litic a l S c ie n c e , 2 0 1 2 , p . 1 8 .

③ 时延春著：《当代也门社会与文化》，上海外语教育出版社，2006 年版，第 145 页。

④ 王锁劳：《中东北非剧变与政治伊斯兰运动的走 向》，载 《国际政治研究》 2011年第 4 期，

第 1 ～2 页 。

⑤ F ou a d A ja m i， “ T h e A ra b S p rin g a t O n c e : A Y ea r o f L iv in g D a n g e ro u sly” , F oreig n A ffairs , M a rc h / A -

p ril 2 0 12 , p .5 6 .



愿望。新力量将带来新气象。现代社会因素通过多渠道在向也门传统社会渗

透。现代性的道路、现代教育特别是大学教育、现代传媒与通讯网络、经济

全球化等因素都在悄然地影响着也门民众对社会的期望，也在一定程度上造

就了变革的力量。部落力量包括部落首领也并非一味地拒绝社会变革，而是

要确保在变革中维护和增强权益。
①

其次，也门政治建构将经历政治形式 （甚至政体）、权力分配和政治理念

的变化，是对传统政治的冲击与突破。各政治力量都意识到对话会议是国家

转型的唯一出路，积极为参会做各种准备，特别是争取在会议中的有利地位

和更大的发言权。重视的态度，是也门政治过渡的有利条件。

再次，国际社会已经认识到也门政治转型的必然性，积极支持也门全国

对话会议和政治过渡进程。联合国代表与海合会代表都参加了全国对话会议

第一次全体会议。国际社会对也门的政治经济援助和支持是为也门政治过渡

创造了较好的国际环境。

结 语

也门政治过渡方式，是也门各政治力量的选择，是 由政治力量对比所最

终决定的。萨利赫政治势力与反萨利赫政治力量之间都拥有雄厚的政治、经

济和武力等资源和基础，以武力进行博弈难以短时间内见分晓、甚至可能两

败俱伤。在这样的情况下，国际社会的协调和斡旋就得到也门主要政治力量

的认可，也门的政治动荡就得以采取和平的方式进行政治过渡。

方式的选择并不意味着问题的解决。艰难的政治建构进程、复杂的社会

与经济问题、激烈的政治对抗矛盾等，都在政治过渡中逐步展开。这一进程

将是渐进的甚至往往可能显得迟滞，诸多重大矛盾需要在这一进程中得到解

决，就必须遵循过渡程序与议事规则。这就意味着政治过渡进程不能强求推

进，政治转型不能强行实现或单方面做出决定。

也门政治过渡和平方式的选择也不意味着暴力方式被彻底排除。恐怖势

力、部族势力、地方势力仍然在以暴力表达政治意愿，强大的武装力量仍然

① R ob e rt E . M itc h e ll , “ W h a t th e S o c ia l S c ie n c e s C a n T e ll P o lic y - M a k e rs in Y em en” , M id d le E a st J o u r-

n a l, V ol.6 6 , N o.2 , S p rin g , 2 0 12 , p .3 0 7 .



分散在不同的政治力量手中，政治过渡可能会有一些波澜。整合国家武装力

量和避免暴力冲突，是政治过渡得以实现的重要条件；同时又须以政治建构

从根本上消除暴力冲突的根基。

时间压力与实质性问题的解决同时向对话会议提出挑战，会议成果与制

定宪法、举行大选直接相关，每一个环节的迟滞都可能影响下一个环节。脆

弱的经济与社会状况也提出急迫的时间压力，同时，经济恢复和建设、重大

紧迫社会问题的解决又影响普通民众长远的利益。和平对话方式能否在动荡

的中东树立一个和平政治过渡的典型，全世界都将拭目以待。

N a tio n a l D ia lo g u e C o n fe r e n c e a n d P o litic a l T r a n s itio n

in Y e m e n

Z h a n g J in p in g

A b str a c t : N a tio n a l d ia lo g u e c o n fe re n c e is n o t o n ly th e first s te p o f p o litic a l

tra n sitio n a fte r Y e m e n ' s p o litic a l tu rb u le n c e , b u t a lso th e p o litic a l b a se o f th e c o n -

s titu tio n fo rm u la tin g a n d e le c tio n im p le m e n tin g . T h e r e a re th r e e im p o rta n t r e la tio n s a -

m o n g th e p o litic a l p o w e rs : o n e is in d iffe re n t p o w e r s , o n e is in d iffe re n t a re a s , a n d

th e la st o n e is b e tw e e n tra d itio n a n d m o d e rn iz a tio n . T h e f ir s t re la tio n p la y s a v ita l im -

p o rta n t r o le in t h e te n d e n c y o f n a tio n a l d ia l o g u e . T h e c o re s u b je c t o f th e c o n fe r e n c e is

t h e n a tio n p o litic a l u n ific a tio n a n d th e id e a o f th e fo rm o f g o v e r n m e n t. T h e p ro g re s s e s

o f th e th re e s u b je c ts a re p la y in g a d e c is iv e ro le in th e n a tio n a l d e v e lo p m e n t o f Y e m -

e n . S e e k in g c h a n g e s h a s a lre a d y b e c o m e a m a rk e d fe a tu re in th e p o litic a l life in

Y e m e n , a n d b ro u g h t a p o s itiv e fa c to r to Y e m e n ' s p o litic s .

K ey W o r d s : P o litics in M id d le E a st ; Y em e n ; P o litic a l T ra n sitio n ; N a tio n a l

D ia lo g u e C o n fe re n c e
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