
试析奥巴马第二任期中东政策走向
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内容提要 将战略重心转向亚太、力图从中东脱身，是奥巴马第一

任期中东政策的核心思想。基于美国对于中东地区在其全球战略利益中

地位的考量，预计奥 巴马在第二任期仍将大体延续前一任期的中东政

策：坚持战略重心东移，继续在中东保持战略收缩姿态，力图从中东脱

身；继续支持中东地区民主变革，并确保地区民主过渡的平稳实现；重

新确立美国在新中东的地位。与此同时，美国战略东移亦会受到叙利亚

危机、伊朗核问题等 日益严峻的中东热点的挑战，加大对中东的关注势

所难免。
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自2009 年上台以来，奥巴马政府在更关注国内经济、对外战略重心向亚

太转移和下调反恐战争地位的大框架下，在中东采取了促和求稳的战略收缩

政策。不过，这一政策遭到了 “ 阿拉伯之春” 的严重冲击。在第二任期，奥

巴马在中东将面临一系列更严峻的挑战，其能否继续实施采取脱身中东的政

策，奥巴马打算在中东留下什么遗产，“ 阿拉伯之春” 将在多大程度上拖累战

略收缩，如何平衡亚太与中东的关系？这些问题的探讨对研判未来 4 年美国

对外政策以及中东地区局势发展都具有重要意义。

奥巴马第一任期中东政策评估

从第一任期看，奥巴马虽然基本实现了从中东战略收缩和美军如期撤出



伊拉克两大战略目标，但不期而遇的 “ 阿拉伯之春” 不仅严重冲击了美国的

传统中东政策，也对奥巴马的新中东政策造成严重干扰。与原先设定的政策

目标相反，美国在中东的形象不仅未得到改善，其地区影响力和威望还呈下

降态势。

（一 ）奥巴马政府中东政策的基本思路

奥巴马第一任期的中东政策基本可用 “ 一个中心”、 “ 两条主线” 来概

括。“ 一个中心”， 即在中东实行战略收缩，将全球战略重心转向亚太的总路

线和指导思想。奥巴马上任之初，大幅修改了小布什时期的中东政策，批评

小布什政府以 “ 大中东” 为主要对象推行的反恐战争和以推进民主为目标的

“ 自由议 程” （F reedom A genda）
①

不 仅耗费了大量精力和人财物力，重 创 了美

国的形象与声誉，而且导致美国未能及时应对国际格局和全球力量对比正发

生由西向东转移的变化，忽略了以中国、印度为中心的亚太之崛起。包括奥

巴马在内的一大批美国政要都强调，美国必须尽早摆脱伊拉克和阿富汗战争

泥潭，实现战略重心转移，更加关注亚太。副总统拜登指出，美国正处于一

个战略转折点，21世纪面临的挑战要求美国重新调整外交政策，结束伊拉克

战争和阿富汗战争：“ 虽然我们将在中东保持重要的、不可放松的存在，… …

但是我们现在可以开始把我们的注意力和资源集中在其他地区和其他挑战上，

这对我国 21世纪的未来将极其关键。” ② 2012 年 6 月，美国国防部长莱昂 ·

帕内塔在第 11届香格里拉对话会 （shangri- la D ialogue）上发表讲话，提出

早在苏联解体后美国政府内部就有人提出美国的战略应当重新聚焦太平洋，

但这一进程被九一一事件所打断，美国注意力转向应对恐怖分子的威胁。而

现在伊拉克战争已结束，美军在阿富汗的军力正在减少，为此美国可以实现

早该进行的调整。
③

总之，2009 年奥巴马上台之初的中东政策总基调就是在

① “ 自由议程” 集中体现了前美国总统乔治 ·W ·布什中东政策的核心思想。他认为中东地区缺

乏 自由，独裁盛行是地区长期不稳定以及恐怖主义滋生蔓延的主要根源。为此，美必须推动该地区的

自 由 ， 改 造 大 中 东 ， 并 为 此 发 动 伊 拉 克 战 争 。 S ee “ F reedom A gend a” ， h ttp : / / georgew bush -

w h ite h o u se . a rch iv e s. g o v/ in foc u s/ free d o m ag e n d a /， 2 0 1 2 - 1 2 - 10 .

② 美 国 副 总 统 拜 登 于 2012 年 5 月 26 日在 西 点 军 校 （U .S .M ilitary A cadem y） 发 表 的 演 讲 ， See http： / /

iip d ig ita l. u sem b assy .g ov/ st/ c h in ese/ tex ttran s/ 2 0 12 /0 5/ 2 0 12 0 52 9 6 43 0 .h tm l# ixzz2 E u u go zb f , 2 0 12 - 12 - 10

③ 《帕 内 塔 谈 重 新 平 衡 美 国 军 力 部 署 》 ， S ee h ttp： / / iip d ig ita l. u sem b assy . g ov/ st/ ch in ese/ artic le/

2 0 12 / 0 6/ 20 12 0 60 56 850 . htm l# ixzz2E utH L blN , 20 12 - 12 - 10 ; 20 12 年 6 月 2 日 国 防 部 长 莱 昂 · 帕 内 塔 在

新 加 坡 香 格 里 拉 对 话 会 上 的 发 言 ， S e e h ttp： / / iip d ig ita l. u se m b a ssy . g o v/ st/ c h in e se/ te x ttran s/ 2 0 12 / 0 6 /

2 0 12 0 6 0 4 6 7 9 0 . h tm l# ixzz2 E u trca h d , 2 0 12 - 12 - 10 .



保持该地区相对稳定基础之上，实现从中东战略收缩，同时积极修复美国与

伊斯兰世界关系。在第一任期内，尽管爆发了 “ 阿拉伯之春”， 但奥巴马仍坚

持全球战略重心东移，有序脱身中东这一战略大方向不变。据统计，4 年里奥

巴马共访问了 35 个 国家，其中中东只有 4 国 （埃及、沙特、土耳其和伊拉

克 ），而亚太地区有 10 国，即使 2011年 中东发生动荡后，奥 巴马也一次未赴

中东访问。

“ 两条主线”， 指的是奥巴马第一任期两个阶段的中东政策及两个政策方

向。在第一阶段 （2009 年 1 月 ～2010 年 12 月 ），主线是改善与伊 斯兰世 界关

系，主要政策是从伊拉克撤军，强调与伊朗进行接触和对话，加大促进巴以

和平进程力度。与小布什时期相比，原先作为美国中东政策优先 目标的推进

民主战略和反恐战的地位大大下降，奥 巴马 “ 抛弃 了小布什的 ‘ 自由议

程 ’” ①
。2009 年 6 月 4 日，奥 巴马在埃及开罗大学发表演讲，集 中阐述 了其

中东政策思路，提出美国和伊斯兰世界关系要在共同利益和相互尊重基础之

上走向 “ 新的开端”。在具体政策上，他提出绝不再与伊斯兰交战、将美军撤

出伊拉克、大力推动巴以和平、通过接触和对话来解决伊朗核问题、支持地

区民主改革、支持中东经济社会发展、扩大妇女权利、促进宗教对话、提倡

宗教自由，等等。
②

美国国务院还专门设立了美国与伊斯兰世界对话的特使，

并向伊斯兰会议组织 （O IC）派出特使。和平与稳定、接触与对话是第一阶段

美国中东政策的主题词。

奥巴马政府中东政策的第二阶段，从 2010 年底 “ 阿拉伯之春” 爆发到

2013 年 1月第一任期结束，主线是应付 “ 阿拉伯之春” 并支持地区民主变

革，具体政策上以支持阿拉伯国家平稳民主过渡为中心，同时兼顾两伊问题

（从伊拉克撤军和应对伊朗核问题）的推进。2010 年底爆发的 “ 阿拉伯之春”

严重打乱了奥巴马的中东政策部署，其 中东政策优先排序被打乱，迫使其做

出重大修正和调整。支持地区民主改革重回美国中东政策的重要议事 日程，

但与小布什时期相比，其地位、支持改革的方式和力度有着很大不同。巴以

① “ R om n ey : O b am a ‘ A b a n d o n ed ' B u sh 's F reed o m A g en d a” , A B C N ew s , Ju ly 2 9 , 2 0 12 . h ttp : / / ab -

c n e w s. g o . c o m / P o litic s/ O T U S / ro m n e y - o b a m a - a b a n d o n e d - b u sh s - f re e d o m - a g e n d a / s to ry？ id ＝ 1 6 8 8 0 0 6 4，

2 0 12 - 12 - 1 1.

② 2009 年 6 月 4 日美 国总 统 巴拉 克 · 奥 巴 马 在 埃 及 开 罗 大 学 的 演 讲 稿， See http：//iipdigital.

u se m b a ssy . g o v / s t/ c h in e se/ a rtic le / 2 0 0 9 / 0 6 / 2 0 0 9 0 6 0 4 1 2 15 3 4 e a ifas0 .4 3 6 8 0 9 7 . h tm l# a x zz2 E q Q iO S 3 r , 2 0 12 -

12 - 1 1 .



问题 日益被冷落。2011年 5 月 19 日，奥巴马就中东问题发表讲话，这是奥巴

马执政以来继 2009 年开罗演讲后第二次针对美国与中东关系发表重要讲话，

也是他首次对中东的动荡局势做出的集中表态。奥巴马指出，中东变局为美

国和中东国家带来了 “ 历史性机遇”，美国已把支持中东地区的政治改革和民

主运动提升为美国外交的 “ 首要任务”，将采取一切措施推动中东国家的民主

转型；强调在新形势下解决巴勒斯坦问题更加迫切，巴以必须采取行动，推

进和平进程，并 明确宣布以巴边界应当以 1967 年的界线为基础。
①

（二 ）奥巴马政府中东政策的主要内容

1.及 时顺应地 区变化，支持地 区变革与民主有序过渡。

对突然爆发的 “ 阿拉伯之春”，美国起初反应有点措手不及，经历了从犹

豫不决到决心支持地区变革的过程。奥巴马 2011年的 “ 5 · 19” 讲话可以说

是一个分水岭。奥巴马在讲话中赞扬埃及和突尼斯成功开展民主转型的同时，

呼吁叙利亚、巴林等国政府积极回应民众改革诉求，并重申利比亚领导人卡

扎菲必须下台；明确提出要把埃及和突尼斯树立为中东地区新的民主样板，

并优先为两国提供多项经济援助。
② 2012 年 10 月，国务卿希拉里强调，支持

阿拉伯国家的民主过渡是美国 “ 战略之必须”，美国将 “ 保持领导地位”。③

2 . 积 极 推 动 巴 以和 平。

奥巴马将巴以问题视为任期内的重要任务和优先事项，重申推进和平进

程是本届政府 “ 重点外交政策之一” ④
，并投入大量精力。他上任当日就分别

打电话给巴勒斯坦、以色列、约旦和埃及等国领导人，次 日任命经验丰富的

参议员乔治 ·米切尔为中东问题特使。奥巴马强调，巴以和平安全共存的两

国解决方案是实现巴以双方愿望的 “ 唯一出路” ⑤
。他纠正了小布什时期过于

① “ 巴拉 克 · 奥 巴马 总 统 就 美 国对 中东 和 北 非 政 策 发 表 讲 话”， See http：// iipdigital. usem bas-

sy . g ov / st/ c h in e se / te x ttran s/ 2 0 1 1/ 0 5 / 2 0 1 10 5 19 2 0 1 8 2 4 x 0 .7 9 3 4 4 9 . h tm l , 2 0 12 - 1 2 - 1 1 .

② 《巴拉 克 ·奥 巴马 总 统 就 美 国对 中东 和 北 非 政 策 发 表 讲 话 》，See http：//iipdigital. usem bas-

sy . g o v / st/ c h in e se / te x ttra n s/ 2 0 1 1/ 0 5 / 2 0 1 1 0 5 19 2 0 1 8 2 4 x 0 .7 9 3 4 4 9 . h tn d , 2 0 12 - 1 2 - 1 1 .

③ 《国务 卿 克 林 顿 表 示 美 国毫 不 动 摇 地 支 持 马 格 里 布 国 家 实 现 民 主 》，See http：/ /iipdigital.

u se m b assy . g o v/ st/ c h in e se/ a rtie le / 2 0 12 / 10 / 2 0 1 2 10 14 13 7 4 3 7 . h tm l# ix zz2 E u m v irb l , 2 0 12 - 12 - 12 .

④ 《奥 巴 马 总 统 承 诺 通 过 积 极 接 触 推 进 中 东 和 平 》， S ee h ttp： / / w w w .am erica. gov/ st/ p eacesec -

c h in e se / 2 0 0 9 / Ja n u a ry/ 2 0 0 9 0 12 3 16 2 4 1 1 id y b e e k e m 0 .7 9 2 4 0 0 6 . h tm l, 2 0 1 2 - 12 - 1 2 .

⑤ “ R em ark s B y T h e P resid e n t O n A N ew B eg in n in g” , C a iro U n iv e rsity , E g yp t , J u n e 4 , 2 0 0 9 . h ttp : / /

w w w . w h ite h o u se . g o v / th e _ p re ss _ o ffic e / R e m a rk s - b y - th e - P re s id e n t - a t - C a iro - U n iv e rs ity - 6 - 0 4 -

0 9 /， 2 0 12 - 12 - 12 .



偏袒以色列的做法，在强调维护以色列安全的同时多方向以色列施压，要求

以色列政府承认两国解决方案，停止一切定居点建设，并公开支持以 1967 年

边界为基础建立巴勒斯坦国，为此导致美以关系紧张。

3 . 从 伊拉克撤 军并结束 战争。

奥巴马认为，伊拉克战争完全是 “ 一场不必要的战争” ①
，提出要以负责

任 的方式完成从伊拉克撤军。2009 年 2 月 27 日，奥 巴马正式宣布 了 2011年

底前将驻伊拉克美军完全撤出伊拉克的计划。
②

到 2010 年 8 月，美军驻伊拉

克 人数已由 2009 年 1 月奥 巴马 上任 时 的 14 .4 万 人 减至 5 万 人。 20 10 年 8 月

3 1 日，美 军作战部队撤 出伊 拉 克，“ 伊 拉克 自由行 动” （O peration Iraqi F ree-

d om ）结 束， “ 新 曙 光 行 动” （O peration N ew D aw n）启 动， 美 军 主 要 任 务 转 为

培训和支持伊拉克安全部队。2011年 12 月 14 日，奥巴马发表演讲，宣告伊

拉克战争正式结束，美军完成撤出伊拉克。撤军后，美国通过 《战略框架协

议》确保美国在伊拉克继续保持强大存在，国防部成立 “ 伊拉克安全合作办

公室” 为伊拉克安全部队提供装备和训练工作，2012 年为伊拉克安全部队提

供 15亿美元装备援助。
③

美国国务院还成立伊拉克省级重建队，同时在国土

安全、司法、教育、能源、贸易、交通、文化、卫生及技术等领域与伊拉克

开展广泛合作，帮助伊拉克进行重建。

4 . 大力推 动解 决伊 朗核 问题。

奥巴马认为伊朗拥有核武不仅将对以色列和美国构成威胁，还将严重破

坏地区稳定，并在中东地区引发一场核武器竞赛。
④

奥巴马上台后，对伊朗不

再使用 “ 邪恶轴心” 一词，不再提更迭伊朗政权，公开承认美国曾在伊朗政

策上犯过错，提出希望伊朗成为国际体系内 “ 负责任的成员” ⑤
，表示愿意与

① “ R em ark s B y T h e P resid en t O n A N ew B eg in n in g” ， C a iro U n iv ersity , E g yp t, Ju n e 4 , 2 0 0 9 . h ttp : / /

w w w .w h ite h o u se . g o v / th e _ p re ss _ o ffic e / R em a rk s - b y - th e - P resid e n t - a t - C a iro - U n iv e rsity - 6 - 0 4 -

0 9 /， 2 0 12 - 12 - 12 .

② “ R e m a r k s o f P re s id e n t B a ra c k O b a m a - A s P re p a re d fo r D e liv e ry R e sp o n s ib ly E n d in g th e W a r in

Ira q” , F eb . 2 7 , 2 0 0 9 , se e h ttp : / / w w w .w h ite h o u se . g o v/ th e _ p ress_ o ffice/ R em a rk s - o f - P resid e n t - B a rack -

O b am a - R e sp o n sib ly - E n d in g - th e - W ar - in - Ira q /， 2 0 12 ～ 12 - 12 .

③ 《参 联 会 主 席 邓 普 西 发 现 巴 格 达 既 熟 悉 又 陌 生 》 ， S ee h ttp： / / iip d ig ita l. u sem b assy. g ov/ st/ ch i-

n e se/ artic le / 2 0 1 2 / 0 8 / 2 0 12 0 8 2 4 13 5 0 9 4 . h tm l# a xz z2 H T 6 A K k u V , 2 0 12 - 1 2 - 1 3 .

④ 《奥 巴 马 总 统 和 以 色 列 总 理 内 塔 尼 亚 胡 共 商 和 平 进 程 》， S ee e h ttp： / / w w w .a m erica. g ov/ st/

p e a c e se c - c h in e se / 2 0 0 9 / M a y/ 2 0 0 9 0 5 19 1 1 2 9 5 5 d m sla h re lle k . 3 9 4 5 12 4 . h tm l , 2 0 12 - 1 2 - 1 3 .

⑤ “ 2 0 0 9 P ress C o n feren ce b y th e P re sid e n t” , F e b ru a ry 9 , 2 0 0 9 , h ttp : / / w w w .w h ite h o u se . g o v/ th e _

p ress_ o ffic e/ P re ssC o n feren c e b y th e P resid e n t/， 2 0 12 - 12 - 1 3 .



伊朗就包括伊核问题在内的所有问题进行直接而无条件的对话，强调只要伊

朗 “ 松开握紧的拳头”， 美 国将予以积极回应。
①

但是，2009 年夏伊 朗总统选

举 内贾德获得连任并爆发选举风波后，奥巴马对伊朗政策渐趋强硬，开始推

行 以预 防为主的双轨 （D ual- track）政 策。一 方面，继 续强调 与伊 朗保 持 双

边、多边的接触与对话，2009 年 10 月美 国首次正式参加与伊朗进行的 “ 5 ＋

1” （中、俄、美、英、法和德国）会谈机制。另一方面，联合西方盟友出台

一系列金融和能源领域的制裁措施如对伊朗石油禁运，强化对伊朗制裁，同

时大力武装沙特等海湾国家以及以色列，加大对伊朗威慑力度。

5 . 继续打击恐怖主 义。

奥巴马政府在反恐政策上有几个特点：一是改变提法，不再与宗教挂钩，

强调美国反对的是宗教极端主义和恐怖主义，声称 “ 绝不会与伊斯兰教交

战” ②
。二是反恐方式 日益灵活，放弃大规模的反恐战争，代之以小规模秘密

军事行动，广泛使用无人机和特种部队对恐怖分子实施境外 “ 定点清除”。 据

统计，2012 年美军无人机仅在也门就实施了 42 次空袭。
③

三是强调国际合作。

2012 年美国国务院成立反恐事务局，提升原反恐事务办公室的职能，以支持

反恐外交工作。美国主导 “ 全球反恐论坛”，加强反恐双边磋商机制。四是在

“ 阿拉伯之春” 中注意维护地区反恐盟友的稳定并继续提供反恐援助 （ATA ），

如也门、埃及、土耳其和阿尔及利亚。五是强调标本兼治，采取全面综合反

恐战略。国务卿希拉里指出，美国正在该地区帮助制定以法治和人权为基础

的发展战略，同时在某些恐怖主义分子猖獗的热点地区，特别是农村、监狱

和学校等地，“ 正在扩大与公民社会组织共同进行的工作。” ④

（三 ）奥巴马中东政策的特点

从上述可以看出，奥巴马第一任期的中东政策有五大特点：一是视中东

① “ P re sid en t O b am a ' s In te rview w ith H ish am M e lh e m o f A l A rab iy a” ， 2 6 J an u ary 2 00 9 , h ttp : / /

w w w .a m eric a. g ov/ st/ te x ttra n s - e n g lish / 2 0 0 9 / Ja n u a ry/ 2 0 0 90 12 7 16 13 2 0 xjsn o m m is0 .7 0 55 7 8 . h tm l, 2 0 12 - 12 - 15 .

② “ R em ark s B y T h e P resid en t O n A N ew B eg in n in g” , C a iro U n ive rsity , E gyp t, J u n e 4 , 2 0 0 9 , h ttp : / /

w w w . w h ite h o u se . g o v/ th e _ p re ss_ o ffice / R em a rk s - b y - th e - P res id e n t - a t - C a iro - U n iv e rs ity - 6 - 0 4 - 0 9 /

2 0 12 - 12 - 15 .

③  “ A l - Q aid a P resen ce in M ali, Y em en a n d A fgh a n ista n” , T h e A ssoc ia ted P ress , Jan . 1 1， 2 0 13 .

④ 《国 务 卿 克 林 顿 表 示 美 国 毫 不 动 摇 地 支 持 马 格 里 布 国 家 实 现 过 渡 》 ，S ee http： / / iipdigital.

u se m b a ssv . g o v / st/ c h in e se / a rtic le / 2 0 12 / 10 / 2 0 12 10 14 1 3 7 4 3 7 . h tm l# ix zz2 G 2 2 t7 9 IG , 2 0 12 - 1 2 - 1 5 .



为战略 “ 陷阱”， 力避深度卷入，要与中东 “ 保持距离” ①
，避免中东拖累美

国战略东移。二是促和求稳。奥巴马否定了小布什政府的必须推行 “ 超越过

去 60年的政策框架” ②
的做法，重新将维持中东地区的稳定作为中东政策的

主要目标，恢复被伊拉克战争和反恐战争破坏了的地区平衡和地区稳定。不

过，中东剧变后奥巴马政府对稳定这一 目标进行了反思，求稳 目标下调，提

升了推进民主 目标。三是保持务实低调，谨慎克制姿态，强调对话、合作。

奥巴马强调尊重，提出要与中东国家 “ 开展更广泛的接触” 和合作。针对地

区抗议潮，美国基本采取的是先作壁上观、最后关头再表态的鸵鸟策略，态

度总体谨慎。奥巴马表示， “ 自主决定” 必须由中东 “ 人民来做出”， 美国的

作用是 “ 尽一切可能来支持努力争取 民主的人 民和实施 民主改革的领导

人”。③
他强调美国单独无法解决世界上的所有问题，也无法 “ 决定外国民主

转型的结果” ④
。四是强调国际合作，反对单边主义。在伊朗核问题、反恐、

也门危机、利比亚战争和叙利亚内战等问题上，美国更多强调国际合作，常

常由西方盟友 （如欧盟、北约）或地区盟友 （如土耳其、沙特等海湾国家 ）

充当先锋，而 自己退居幕后领导或发挥辅助作用。在对利比亚动武问题上，

奥巴马强调没有阿盟的支持和联合国安理会的授权，美国不会动武。五是推

行灵巧外交，强调灵活反应。在处理中东事务上奥巴马政府更重视发挥美国

“ 巧实力”。 针对阿拉伯各国不同抗议情况，美国采取了区别对待的多样化应

对策略。国务卿希拉里强调，“ 推进民主不能采取一刀切的政策，必须根据每

个国家的实际情况来制定政策。” ⑤
这一点在美国对待埃及、利比亚、也门和

沙特等国所采取的不同政策上得到了充分的体现。

总体上看，奥巴马在第一任期基本实现了其在中东的战略意图，即将战

① G reg S c ob le te， “ H as O b a m a ' s ‘ L ig h t F oo tp rin t ' S tra te g y in th e M id d le E as t R ea lly F aile d？” ,

N o v . 19 , 2 0 12 , h ttp : / / w w w . rea lc le a rw o rld . c o m / b lo g / 2 0 12 / 1 1/ h a s _ o b am a s _ lig h t_ foo tp rin t_ stra te g y _

faile d _ in _ th e _ m id d le_ e ast. h tm l, 2 0 12 - 12 - 15 ; D av id S a n g er , “ M id d le E as t C h a lle n ges O b am a ' s lig h t

F o o tp rin t S trateg y” , T he N ew Y ork T im es , N ov . 1 1， 2 0 1 1.

② 《国 务 卿 赖 斯 对 德 国 马 歇 尔 基 金 会 发 表 讲 话 》， S ee h ttp： / / w w w . a m eriea. g ov / st/ p ea ce see - c h i-

n e se/ 2 0 0 8 / S e p te m b e r/ 2 0 0 8 0 9 1 8 18 0 3 4 0 e a ifas0 . 9 0 0 6 3 1 1 . h tm l, 2 0 12 - 12 - 16 .

③ 《美 国 和 英 国 支 持 中 东 和 北 非 的 历 史 性 变 革 》， S ee h ttp： / / iip d ig ita l. u se m b as sy . g ov/ st/ ch in e se/

a rtic le/ 20 1 1/ 0 5 / 2 0 1 10 5 2 6 13 19 2 4 x0 .7 0 6 15 3 5 . h tm l# ix zz2 G 1g 2 R k p O , 2 0 12 - 12 - 16 .

④ 《奥 巴 马 外 交 姿 态 趋 务 实 》 ， S e e h ttp： / / w w w .ftch in e se . c o m / sto ry/ 00 10 4 6 7 7 6， 2 0 12 - 12 - 17 .

⑤ 《国务 卿 克 林 顿 表 示 美 国 毫 不 动 摇 地 支 持 马 格 里 布 国 家 实 现 过 渡 》，See http： // iipdigital.

u se m b a ssy . g o v / st/ c h in e se/ a rtic le / 2 0 12 / 10 / 2 0 12 10 14 13 7 4 3 7 . h tm l# ix zz2 G 2 2 t7 9 IG , 2 0 1 2 - 12 - 1 8 .



略重心从中东向亚太转移，即使 “ 阿拉伯之春” 爆发也未能阻止其战略东移

决心。不过，从具体中东政策实施看，奥巴马的第一任期中东外交成绩 “ 差

强人意” ①
：美国与伊斯兰世界关系并未得到改善，巴以问题不进反退，伊核

问题仍无实质性进展，恐怖主义日益扩散，美国应对 “ 阿拉伯之春” 也是毁

誉参半。根据美国皮尤研究中心 2011年 5 月公布的民调结果，中东局势动荡

以来，美国在埃及、约旦、巴勒斯坦、土耳其和黎巴嫩等中东国家民众中的

形象非但未改善，反而更加糟糕。自上任以来，中东国家喜欢美国的程度和

对奥巴马的信任度都呈下降态势。
② 2012 年 9 月，因美国制作的反伊斯兰电

影在阿拉伯世界引发新一轮激烈反美抗议活动，并导致美国驻利比亚大使克

里斯多佛 ·史蒂文森等 4 名美国外交官被打死，进一步凸显奥巴马没能兑现

2009年开罗讲话中的承诺，即开启美国与伊斯兰世界之间的 “ 新开始”。

奥巴马第二任期中东政策趋向

奥巴马政府第一任期的中东政策遭到了来 自国内外的很多批评，攻击其

“ 失败” 声音甚众。
③

在 2012 年总统竞选期间，共和党总统候选人罗姆尼的外

交和国防顾问们强调，奥巴马的外交政策理论已失败，美国必须重新寻找新

方向。
④

虽然有大量批评声音，但预计奥巴马在第二任期里将保持前一任期中

东政策的连续性，不会做出大幅度调整。

（一 ）奥巴马第二任期中东政策的 3 条主线

批评奥巴马中东政策完全失败的言论明显言过其实。奥巴马 4 年任期还

是做了不少工作和进行了很多新尝试。白宫列出了一系列奥巴马 4 年任期的

① 《奥 巴 马 外 交 姿 态 趋 务 实 》 ， S ee h ttp： / / w w w .ftch in ese . c o m / sto ry/ 00 10 4 6 7 7 6 , 2 0 12 - 12 - 18 .

② “ O b a m a ' s C h a lle n g e in th e M u slim W orld : A ra b S p rin g F a ils to Im p rov e U . S . Im a g e” , P ew R e se a rch

C en ter , M a y 17 , 2 0 1 1 , h ttp : / / w w w .p ew glob al. o rg/ 2 0 1 1/ 0 5 / 17 / a rab - sp rin g - fails - to - im p ro ve - u s -

im ag e/ , 2 0 1 2 - 12 - 1 8 .

③ E fraim K a rsh , “ O b a m a 's F ailed M id d le E ast P olicy” , M id d le E ast F orum , A u g .2 4 , 2 0 10 , h ttp : / /

w w w .m e foru m . o rg / 2 7 4 4 / o b a m a - fa ile d - m id d le - e a s t - p o lic y , 2 0 1 2 - 12 - 18 ; J o sh B ojin , “ R o m n e y C a m -

p a ign L in k s E m b assy A tta ck s to O b a m a 's F aile d M id d le E as t P olic ie s” , F oreig n P olicy , S e p . 12 , 2 0 12； “ 0 '

R eilly : O b am a 's M id d le E as t P o lic y H a s F aile d” , S ep . 14 , 2 0 12 , E llio tt A b ram s , “ 0 for 2 : O b am a ' s F a iled

M id d le E a st P olic y” , W eekly S ta n d a rd , Ju ly 13 , 2 0 1 1 ; E lio t A .C o h en , E ric E d e lm an a n d M eg ha n O ' S u lli-

v a n , “ O b a m a ' s F a ile d M id d le E a st P olicy” , B osto n G lo be , N o v . 1 , 2 0 12 .

④  E lio t A . C oh en , E ric E d e lm a n , a n d M eg han O 'S u lliva n , “ O b am a 's F ailed M id d le E ast P olic y” , B os-

ton G lob e , N o v . 1， 2 0 1 2 .



外交成绩单，其中涉及中东事务的有：如期撤出伊拉克、推翻卡扎菲政权、

提出开启美国与伊斯兰世界关系新开端、以新方法应对中东国家的民主改革、

经济发展以及和平安全问题、建立了针对伊朗的广泛国际联盟、打击恐怖主

义，等等。
①

新任期内，奥巴马在中东政策上恐将有 3 条主线：一是坚持战略

重心东移，继续在中东保持战略收缩姿态，力图从中东脱身。有专家指出，

“ 奥巴马第二任期中东政策上不会采取任何大胆主动步骤，事实上可能不仅将

保持总体谨慎姿态，而且还会部分战略收缩。” ②
二是继续支持中东地区民主

变革，并确保地区民主过渡的平稳实现。奥巴马在第二任期就职演说中发誓

要继续支持世界各地的民主，推行美国的价值观。三是重新确立美国在新中

东的地位。这其中既包括重新确定美国在中东利益和战略 目标，也包括重建

地区新盟友、新伙伴和新安全体系。

依照既定部署，继续推行战略东移，避免深度卷入中东，仍将是奥巴马

第二任期中东政策的核心任务。美国中东问题专家马丁 ·因迪克认为，“ 相比

与中国的关系、推动印度在亚洲的崛起以及寻求美国在亚太的机会而言，中

东问题并不是那么紧迫。奥巴马希望将重点放在亚洲，而将力量逐渐从中东

撤出。” ③
奥巴马在获得连任后将首次 出访 地确定为亚洲也证明了这一点。

2012 年 11月 6 日获得连任后，奥 巴马立 即开始亚洲之行，出访 泰国和缅甸，

并出席在柬埔寨举行的东盟峰会。美国白宫国家安全事务助理汤姆 ·多尼伦

指出，“ 总统在刚刚连任不久后就决定出访太平洋地区，显示了他对该地区的

重视。” 他强调，“ 我们国家安全委员会已经完成了战略上的评估，审视了我

们在全球范围内的军力部署、形象以及利益。我们问 自己：美国到底想要留

下怎样的脚印？这其中最基本的问题是：我们在哪里部署的力量过剩，哪里

不足？总统得出的结论是，我们在中东的军力部署过剩，在世界上其他地区

的部署严重不足，特别是在亚太地区。” 他指出，到 2020 年美国将会把部署

在全球 60% 的军力调集到这一地区。他强调，总统连任后首访亚洲发出一个

“ 强有力信号”， 即该地区将继续是美国的战略重点，也是外交活动、资源和

① “ F ore ig n p o lic y” ， S e e h ttp : / / w w w .w h ite h o u se . g ov/ is su e s/ fo re ig n - p o lic y , 2 0 1 2 - 12 - 2 6 .

② Y e zid S a y ig h , “ U . S . F o re ig n P o lic y in th e M id d le E a st : C a u tio n a n d P a rtia l R e tre a t？” , M id d le E ast

V oices , N o v . 15， 2 0 12 .

③ 《专家称奥巴马将深化重返亚太战略 逐渐从中东撤出力量》，载 《新京报》2012 年 11月 8 日。



接触的聚焦点。
①

（二 ）奥巴马政府第二任期中东政策的核心关注

尽管执意撤离中东，但在中东还有一系列棘手而紧迫的难题等待奥巴马

去处理。

1. 应 对 叙 利 亚 危 机。

叙 利亚危机已持续 20 多个月，截止 2012 年 12 月底，冲突已造成 6 万 多人

死亡，难民人数超过 50万。叙利亚内战还出现严重外溢效应，危及黎巴嫩等邻

国以及地区稳定，“ 基地” 组织在叙利亚境内日益活跃并成为一股重要势力。一

直以来美国内外质疑奥巴马在叙利亚危机上无所作为的声音一直很高。尽快结

束叙利亚内战，避免战争外溢和冲击地区稳定，符合美国中东利益。因此，在

新任期内奥巴马将加大干预力度将是大趋势。奥巴马在当选后已主导了对叙利

亚反对派的改组，推动叙利亚反对派组织在卡塔尔多哈举行会议进行大幅改组，

成立 “ 叙利亚反对派和革命力量全国联盟”， 并 于 2012 年 12 月 10 日宣布承认

该机构为叙利亚人民 “ 合法代表”， 次 日又宣布将一个名为 “ 救国阵线” （Jab-

hat A L - N usra）的叙利亚反对派武装组织列为恐 怖组织。为应对可能出现叙利

亚政权使用化学武器或化武扩散问题，美国还在约旦、伊拉克靠近叙利亚边境

地区以及东地中海部署军力，向土耳其边境派驻两个 “ 爱国者” 导弹连，随时

准备军事干预。虽然因担心后阿萨德时代的叙利亚全面失控破坏地区稳定以及

伊斯兰极端势力在叙得势，目前美国在军事干预上仍踌躇不前，但奥巴马正面

临着来自国内外越来越大的要求军事介入 （向反对派提供武器或直接动武）的

压力。不过，即使美国最终决定军事介入，也将延续利比亚干预模式，不会出

动地面部队，而主要是向盟友提供武器弹药和情报、后勤支持。

2 . 重 新 面 对 伊 朗核 问题。

在新任期内，奥巴马在伊核问题上要求取得进展的内外压力更大。美国

被动卷入战争的风险在增大。以色列一再发出威胁，内塔尼亚胡总理公开要

求奥巴马以 2013 年夏为伊朗划出 “ 红线”，②
并提出阻止伊朗成为一个核武国

① 《欧 巴 马 出 访 亚 洲 凸 显 亚 太 地 区 是 第 二 任 期 重 点 》， S ee h ttp： / / iip d igita l. u sem b a ssy.g ov/ st/ ch i-

n e se / a rtic le / 2 0 12 / 1 1/ 2 0 12 1 1 19 13 8 8 8 1 . h tm l# ix zz2 E u n y i6 d a , 2 0 12 - 12 - 2 6 .

② 《以 色 列 总 理 在 美 呼 吁 给 伊 朗 划 红 线 》 ， S ee h ttp： / / w w w .ftch in ese. c om / sto ry/ 00 10 46 5 8 6， 2 0 12 -

1 2 - 2 6 .



家是他下一任期的 “ 中心问题”。①
马丁 · 因迪克认为，2013 年将是美国对伊

政策的关键一年，奥巴马将会采取更加 “ 集中而确定” 的对伊朗政策，“ 伊朗

将成为奥巴马议程上的重要议题。” ②

3. 帮助埃及、突尼斯、也 门、利比亚等国实现平稳过渡并建立新合作关系。

上述国家在经历政权更迭后面临严峻的动荡局势和沉重的国家重建任务。

动荡的埃及局势尤其令美国担忧。萨班中东政策研究中心主任塔玛拉 ·科夫

曼 ·维茨指出，奥巴马政府在支持阿拉伯过渡中面临四大挑战：必须对各国

不同情况做出不同反应；如何与阿拉伯民主充满活力的新的开拓者打交道；

如何把新阿美关系打造成一支能够促进民主变革的积极力量；能否给予阿拉

伯民主持久的支持。
③

加强与以色列和约旦此类国家的传统盟友关系
④

，支持

过渡中的阿拉伯国家并开展合作，确保平稳过渡并朝着美国所希望的方向发

展符合美国的国家安全利益。国务卿希拉里指出，支持阿拉伯世界的转型与

上世纪 90年代美国支持前苏联和东欧逐步进入一个新时代是 “ 具有同等重要

意义的历史事件” ⑤
，强调虽然阿拉伯国家的过渡前途不明，但有一点确定不

疑，即其最后结果事关着美国的 “ 重大利益” ⑥
。美国计划在 2013 财政年度外

事经费 516亿美元拨款中拿出 8亿多美元用于支持过渡的阿拉伯国家。

4 . 处 理 巴勒 斯 坦 问题。

2012 年 11月巴以新冲突再次凸显巴勒斯坦问题在中东的全局性意义。巴

以举行和谈并取得进展，事关中东地区和平与安全、以色列的安全以及美阿

关系。在 2012 年底巴以冲突后，美国加大解决巴以冲突迫切性增大。国务卿

希拉里指出，巴以和谈具有重要意义，取得谈判进展是中东地区和平的关键

要素。美国需要与各合作伙伴共同努力，找到一条最终能够实现两国方案的

① “ Ira n A C e n tral Issu e for M y T ex t T e rm : N e ta n y a h u” , R eu ters , D e c .2 2， 2 0 12 .

② 《专家称奥巴马对华亦敌亦友 将深化重返亚太战略》，载 《新京报》2012 年 11月 8 日。

③ T a m a ra C o fm an W itte s， “ S u p p o rtin g A rab T ra n sitio n s : F o u r C h a lle n g es fo r th e N e x t U . S . P re sid e n t” ,

th e B ro o k in g s In s titu tio n , N o v .6 , 2 0 12 , S e e w w w . b ro o k in g s . e d u / . . ./ 0 6 - a rab - tr a n s itio n s - u s - p res id e n t -

w itte s , 2 0 12 - 12 - 2 7 .

④ 2013 年 3 月 20 日，奥巴马访问以色列，旨在修补双方裂痕，弥合分歧，加强双方在中东事务

上的战略磋商与合作。

⑤ 《国 务 卿 克 林 顿 在 国 会 就 对 外 事 务 预 算 案 作 证 》， S ee h ttp： / / iip d ig ita l. u sem b assy. gov/ st/ ch i-

n e se/ artic le/ 20 12 / 0 3/ 2 0 12 0 3 0 1 15 2 0 . h tm l# ix zz2 E u w lW Z n h . 2 0 12 - 12 - 2 7 .

⑥ 《国务卿克林 顿 表 示 美 国毫 不 动 摇 地 支 持 马格 里 布 国家 实 现 过 渡 》，See http：/ / iipdigital.

u se m b a ssy . g o v/ st/ c h in e se/ a rtic le/ 2 0 12 / 10 / 2 0 12 10 14 13 7 4 3 7 . h tm l# ix zz2 G 2 2 t7 9 IG , 2 0 1 2 - 1 2 - 10 .



前进道路，“ 这必须继续是我们的目标。” ①

5. 应对政治伊 斯兰势力的崛起。

以埃及穆斯林兄弟会为代表的政治伊斯兰势力在埃及、突尼斯、利比亚、

约旦以及叙利亚等国政治中的普遍崛起，已成为当前中东的一个新政治现实，

俨然 “ 阿拉伯之春” 的最大赢家。在埃及由穆斯林兄弟会演化而来的正义与

自由党不仅赢得议会选举 （46% 的议席），其领导人穆尔西还成功赢得总统选

举，被视为萨拉菲主义的光明党也赢得议会 21% 的议席。突尼斯伊斯兰复兴

运动和利比亚的正义与发展党也都赢得选举并领导政府。如何对待这些传统

上反美、反西方的伊斯兰力量并与之打交道，建立合作关系已成为美国面临

的尖锐挑战。主动进行接触并努力建立工作关系，力图使其政策具有包容性

和多元性，承认民主 自由原则，已成为奥巴马政府的主要政策选择。奥巴马

强调，美国必须和新兴民主力量站在一起，哪怕是过去没有站在华盛顿一边

的群体 （如穆斯林兄弟会）的领导人上台。美国愿意与抛弃暴力和极端主义

的任何人合作，
②

而不论其政治渊源和背景。
③

6 . 打 击恐怖主义。

美国还必须应对日益严峻的极端主义和恐怖主义扩散蔓延问题。国防部

长帕内塔宣称虽然 “ 基地” 组织已处于战略失败境地，但也承认当前中东正

面临深远意义的社会动荡为 “ 基地” 组织等极端主义提供了可乘之机，指出

恐怖主义正在也门、索马里、利比亚以及整个北非变得更加活跃。
④

美国国务

院反恐协调员丹尼尔 ·本杰明指出，在过去两年中，东北非地区又出现了新

的复杂反恐形势，暴力极端主义分子正在伺机利用该地区的政治转型。
⑤

（三 ）影响奥巴马中东政策成效的主要因素

从现实来看，面对上述复杂而尖锐的难题，奥巴马要想有所作为，留下

政治遗产，必须首先厘清美国外交以及中东政策的基本思路，妥善解决几对

① 《克 林 顿 国 务 卿 说 美 国 继 续 参 与 中 东 和 平 努 力 》 ， S ee h up： / / iipd igital.u sem bassy.gov/ st/ch i-

n e se/ a rticle/ 2 0 12 / 12 / 2 0 12 12 0 4 13 9 5 2 2 . h tm l# ixzz2 E u lY xJA L , 2 0 12 - 12 - 10 .

② 《欧 巴 马 总 统 在 第 6 7 届 联 合 国 大 会 上 发 表 计 划 》， S ee h ttp： / / iip d ig ital. u sem b assy. g ov/ st/ ch i-

n e se / te x ttran s/ 2 0 12 / 0 9 / 2 0 12 0 9 2 5 1 3 6 5 7 1 . h tm l# ax zz2 G 7 IO C I0 0， 2 0 1 2 - 12 - 2 8 .

③ 《奥巴马呼吁阿拉伯国家承担民主责任》，《华尔街 日报 》中文网，2012 年 9 月 27 日。

④ J o n a th a n L is， “ U . S . D efen se S e c re tary : ‘ R e d lin e s a re P o litic a l A rg u m e n ts ’” , T h e H a a retz , S e p . 16 ,

2 0 12， 2 0 12 - 12 - 2 8 .

⑤ 《国 务 院 反 恐 专 员 本 杰 明 评 价 反 恐 进 展 》 ， S e e h ttp： / / iip d ig ita l. u se m b a ssy . g ov/ st/ c h in ese/ a rti-

c le /2 0 12 / 12 / 2 0 12 12 2 6 14 03 8 4 . h tm l# ax zz2 H T 6 A K k u V , 2 0 13 - 0 1 - 10 .



矛盾。否则，恐下一任期仍难逃碌碌无为或失败的命运。

首先，在仍不能确定未来发展方向的中东重新清晰界定美国的利益，寻

找美国的政策方向，确定美国的政策 目标。美国在中东政策上一直存在理想

主义和现实主义的争论，在界定何谓美国的中东利益上存在严重分歧。而在

当前亚太崛起、美国页岩气大开发对中东能源依赖 日益减小大背景下，关于

中东重要性的辩论更为激烈。前国务卿基辛格指出，奥巴马应对 “ 阿拉伯之

春” 受到诸多非议，很重要原因是 “ 在有关方向的基本问题上美国一直没有

做 出回答：我们想过该地区出现什么样的战略平衡符合我们的利益以及全球

利益吗？想过用什么手段实现吗？” ①
。约翰 ·奎金也指出，美国中东政策失败

的一个深刻原因在于没有清晰界定利害攸关的国家利益，而是受到不同游说

组织的驱动。他认为美国政府应重新考虑在中东是否拥有重大的国家利益，

如果有，这些利益是什么？
②

其次，需要进一步廓清对 “ 阿拉伯之春” 性质、发展趋向以及影响的认

识，制定出更有效的战略。“ 阿拉伯之春” 极大冲击了奥巴马的中东政策。在

应对 “ 阿拉伯之春” 问题上，奥巴马 目前是言语多于行动，态度较为谨慎，

为此遭到来自国内外的尖锐批评。批评声音集中在几个方面：一是指责奥巴

马政府丧失方向，未及时有力支持地区民主变革，面对变革犹豫不决。美国

企业研究所 （A EI）中东问题专家鲁宾批评奥巴马政府在中东政策上是说多做

少，藏于幕后，不决策且行为被动。
③

二是批评美国缺乏协调统一措施，处置

不得力。在 “ 阿拉伯之春” 中 “ 只是像救火队员那样跑来跑去，四处救火或

者旁观。” 共和党总统候选人罗姆尼批评奥巴马在应对 日益严峻的中东动荡局

势时效率低下，措施乏力，缺乏战略
④

。三是批评态度暧昧和 “ 双重标准”。

中东舆论批评奥巴马在中东变局中扮演 “ 骑墙派”， 见风使舵，奉行双重标

准。四是指责美国抛弃盟友，不能令地区盟友和伙伴放心。针对这些批评，

如何妥善解决美国国内在此问题上的巨大分歧，对奥巴马政府也是一个考验。

① H e n ry A . K issin g e r , “ M e sh in g R ea lism a n d Id e a lism in M id d le E as t” , T h e W ash in g to n P ost , A u g .2 ,

2 0 12 .

② J o h n Q u ig g in , “ T h e U . S . la c k s In te rests in th e M id e a st” , T h e N a tio n a l In terest , O c t. 16 , 2 0 12 .

③ M ic h a e l R u b in , “ O b a m a S p e a k s O fte n B u t D o e s L ittle o n M id e a s t F ore ig n P o lic y” , S e e h ttp : / /

w w w . u sn e w s. c o m / d e b a te - c lu b / h a s - o b a m a - p ro p e rly - h a n d le d - th e - a ra b - s p r in g / o b a m a - s p e a k s - o fte n

- b u t - d o e s - little - o n - m id e a st - fore ig n - p o lic y , 2 0 13 - 0 1 - 10 .

④ M itt R o m n e y , “ A N ew C o u rse for th e M id d le E a s t” , T he W a ll S treet J o u rn a l , S e p . 3 0， 2 0 12 .



第三，寻找利益契合点，重新赢得地区盟友和伙伴的支持，重建美国地

区伙伴关系。奥巴马面临的一个尖锐挑战是美以关系不断恶化，战略分歧和

不信任日益加深。4 年来，美以围绕巴以和平、伊朗核问题以及美战略东移产

生严重分歧，以色列对奥巴马政府政策持怀疑态度，不信任奥巴马，在诸多

问题上并不配合美国，已成为美国中东政策实施的重要障碍。当前美以关系

正处于十字路口。没有以色列的配合，奥巴马很难实现重建与伊斯兰世界关

系、推进巴以和谈、和平解决伊朗核问题的政策目标。有专家指出，“ 如果奥

巴马希望在第二任期留下持久的印记，他必须确保美国的中东政策不再受能

源、友好独裁者和以色列所操纵”。①
与此同时，美国在 “ 阿拉伯之春” 中的

表现使很多阿拉伯盟友感到失望，认为美国不能被依靠和信任。不仅沙特国

王阿 卜杜拉对奥巴马抛弃穆巴拉克非常不满，很多阿拉伯 自由派也对奥巴马

支持民主不力不满。在叙利亚问题上，奥巴马更是遭到叙利亚反对派严厉批

评。一些阿拉伯自由派人士甚至声称更欢迎小布什，“ 我宁愿小布什当选，因

为我们知道与他打交道能得到什么。” ②

第四，解决理想主义与现实能力不足的矛盾。前国务卿基辛格指出，美

国的中东政策深陷理想主义与现实主义漩涡中不能 自拔，这导致奥巴马应对

“ 阿拉伯之春” 困难重重，又受到诸多非议。
③

中东剧变正发生于美国全球力

量衰退和中东影响力下降之时，“ 在中东处于剧变之中的同时，1945年后美国

对该地区的统治正在迅速消退”，④
国外的挑战 日益动荡和复杂，而美国面临

资源不足的严峻考验，“ 华盛顿的每一位国家安全问题领导人都在绞尽脑汁地

思考如何分配手头越来越少的资源去解决越来越多的难题” ⑤
。同时，阿拉伯

国家对美国的希望 日益降低，并批评美国未适应新的中东现实，其政策未能

与时俱进，随之调整。约旦前副首相和外交大臣马尔万 ·马阿谢尔表示，该

地区变革日益地方化，美国影响该进程的作用非常有限。美国的政治、经济

① A d il E . S h a m oo , “ A N e w M id d le E as t A g e n d a for O b a m a” , F o reig n P o licy in F ocu s , N o v . 8 , 2 0 12 .

② E d H u sa in , “ T h e W o rld o n O b a m a : T h e A ra b V ie w” , N ew Y ork T im es , N o v e m b e r 7 , 2 0 12 .

③ H e n ry A . K iss in g e r , “ M e sh in g R ea lism a n d Id e a lism in M id d le E a st” , T he W ash in g to n P ost , A u g . 2 ,

2 0 12 .

④ Z b ign iew B rzezin sk i, “ U S F ore ig n P olicy Ⅲ - served b y Its E le ctio n” , T he F ina ncia l T im es , O ct.2 4 ,

2 0 1 2 . 5 .

⑤ “ 2 0 12 G lo b a l F orcas tin g” , C en ter for S tra teg ic a n d In tern atio n a l S tu d ie s （ C S IS ） , A p r. 1 1 , 2 0 12 ,

h ttp : / / c sis. o rg / p u b lic a tio n / 2 0 1 2 - g lo b a l - fo re ca s t, 2 0 1 2 - 0 1 - 10 .



和军事力量都呈下降趋势，美国在该地区的形象已经过时。
①

他还指出，美国

对中东变革不适应令其地区影响力下降。该地区发生了变化，而美国政策没

有变通，还停留在昔 日主导中东的怀念之中。如今，在越来越多的阿拉伯公

众眼中，美国已越来越脱离阿拉伯人关心的问题。近几年，美国不愿或无力

在几个方面采取果断行动，更强化了这一看法。
②

此外，中东剧变以来，无论

是美国还是欧洲，都无力给予动荡之后的阿拉伯国家亟需的经济援助。阿拉

伯国家为此将重建的目光投向了拥有巨额资本的中国。如何在实力下降情况

下，在理想主义和现实主义之间找到一种平衡，这不只是技巧问题，更是战

略问题。

最后，能否平衡好战略东移亚太与继续保持在中东影响力的关系，能否

处理好美国有限力量的配置问题。事实上，在奥巴马第一任期内，围绕美国

战略重心东移后如何处理好亚太与中东的平衡关系在美国内外一直有很大争

论，批评、质疑和反对东移战略者甚众。前美国国务卿赖斯指出，阿拉伯世

界的动荡击中了美国关键利益的核心，美国不能逃避责任，必须支持该地区

民主改革，因为美国承担不起袖手旁观的后果。
③

对此质疑声，奥巴马政府高

级官员一再重申，美国战略重心转移并不意味着抛弃中东，也并不会因此减

少对中东的关注，亚太与中东两者并行不悖。2012 年 12 月，国防部长帕内塔

访问海湾时指出，尽管美国把战略重心转移至亚洲，但还是会同时在中东保

持强大军事存在，再次强调了中东在美国军事战略中的地位。
④

总统副安全顾

问本 ·罗兹强调 “ 我们将继续推动战略重心东移，甚至在我们对付来自其他

地区的不可避免的危机和挑战的时候”， 声称美国能够在亚太和中东之间做到

两不误，“ 我们可以嚼着口香糖走路”。 不过，这一想法过于理想化，过去 4

年的经验表明，中东与亚太的最佳平衡很难达到。从现实看，中东以及中东

事务所具有的重要性、复杂性和敏感性，即使奥巴马希望与中东问题保持距

离，避免被中东缠身，但恐难如愿。
⑤

华盛顿近东政策研究所执行所长罗伯

① M a rw a n M u a sh e r， “ T h e P o st - A m eric a n M id d le E a st” , A l - J a zeera , O c to b e r 19 , 2 0 12 .

② M a rw a n M u a sh e r , “ R e v iv in g U . S . In flu e n c e in th e M id d le E a s t” , I n te rn a tio n a l H era ld T rib u n e ,

O c t. 17 , 2 0 1 2 .

③ [美国 ] 康多莉扎 ·赖斯：《美国的全球重任》，载 《金融时报》中文网 2012 年 8 月 3 日。

④ “ R em ark s b y S e c reta ry P a n e tta a t A li A l S a le m A ir B as e， K u w a it” , D e c . 12 , 2 0 12 , h ttp : / /

w w w . d e fe n s e . g o v / tr a n s c rip ts / tra n s c r ip t. a s p x？ tra n sc r ip tid ＝ 5 1 6 5 , 2 0 1 3 - 0 1 - 1 5 .

⑤ “ A m e ric a a n d th e M id d le E a s t: T h e M a so ch ism T a n g o” , T h e E co n o m ist , D e e . 15， 2 0 12 .



特 ·斯塔罗夫指出，奥巴马政府认为可以战略重心转移到亚洲的想法是错误

的，在可预见的将来美国难以逃避来自中东的威胁和挑战。
①

在第一任期奥巴

马宣布战略重心转向亚太后，其战略东移政策就遭遇了来 自中东的严重羁绊，

难以专心致志转向亚太。美国军事和外交力量相当一部分被迫继续聚焦中东，

纠缠于中东事务难以脱身。在 2012 年美国总统选举期间，奥巴马与罗姆尼以

外交政策为主题的 90分钟辩论中，两人共 47 次提到伊朗问题，34 次提到以

色列，24 次提到中东，而只提到亚洲 2 次。罗姆尼集中攻击奥巴马中东政策

失败，缺少全面而强硬的政策，未能发挥美国的领导作用。
②

而奥巴马赢得连

任后首次亚洲之行受到巴以新一轮流血冲突的严重干扰也说明了这一点。在

日程紧张的亚洲访问期间，奥巴马不停给以色列、埃及和巴勒斯坦等中东领

导人打电话，并派希拉里急赴中东，以平息战火。“ 中东混乱打扰了奥巴马的

亚洲之旅”。③
而班加西事件可谓希拉里 4 年任期的滑铁卢，致使希拉里以及

多名国务院高官被追究责任，也凸显中东在美国内政外交中的重要性和敏感

性。美国负责东亚和太平洋地区的助理国务卿坎贝尔也承认，当前美国外交

面临的最重大挑战之一就是如何从紧迫而令人烦恼的中东过渡到具有长期而

深远影响的亚洲事务中去。
④

小  结

在中东政策上，奥巴马是带着遗憾开始第二任期的。第一任期里，如期

实现从伊拉克撤军可谓唯一战果，其他方面如改善美国与伊斯兰世界关系、

巴以问题、伊核问题并无斩获。但是，奥巴马的这一不漂亮的成绩单与其既

定中东政策和目标遭到不期而遇的 “ 阿拉伯之春” 的严重冲击紧密相关，也

与其决心撤身中东这一陷阱，战略重心东移的全球战略部署紧密联系在一起

的。在新的 4 年里，奥巴马战略东移这一大方向不会改变，这也决定了中东

① R o b e rt S a tlo ff， “ M id d le E a st P o lic y P la n n in g f or a S e c o n d O b a m a A d m in is tra tio n : M e m o fro m a F ic -

tio n a l N S C S taffer” , T h e W ash in g to n N ea r E a st I n stitu te , N o v .9 , 2 0 12 , h ttp : / / w w w . w a s h in g to n in stitu te . o rg /

p o licy - a n aly sis/ v ie w / m id d le - e as t - p o lic y - p la n n in g - for - a - seco n d - o b am a - a d m in istra tio n - m em o -

from - a - f , 2 0 13 - 0 1 - 15 .

② P a u l E c k e rt , “ F a ctb ox :：O b a m a a n d R o m n e y o n F o re ig n P o lic y” , R eu te rs , N o v .4 , 2 0 1 2 .

③ S te p h e n C o llin so n , “ T u rm o il in M id d le E a s t roc k s O b am a ' s A sia trip” , A ra b n ew s , N o v . 2 1 , 2 0 12 .

④ “ U S K eep s a n E ag le E ye o n A s ia” , T he A ustra lia n , A u g . 15， 2 0 1 1 .



继续在美国总体外交棋局中的地位。但是，从历史和现实看，美国在中东的

重大利益以及中东盟友的安全需要都表明，美国要完美地从中东抽身不会那

么容易。

E v a lu a tin g O b a m a ' s M id d le a st P o lic y a n d Its F u tu re

T a n g Z h ic h a o

A b str a c t : P iv o t to A sia - P a c ific re g io n a n d re tre a t fro m th e M id d le E a st , is

th e c o re id e a o f P re sid e n t O b a m a ' s M id d le E a st p o lic y d u rin g th e first te rm . B a se d

o n U . S . g lo b a l stra te g ic in te re sts a n d th e n e w p o sitio n o f th e M id d le E a st , th e O b a m a

A d m in is tra tio n w o u ld m a in ta in c o n tin u ity o f its m id d le E a st p o lic y d u rin g h is s e c o n d

te rm : A d h e re to P iv o tin g to th e E a st , c o n tin u in g to k e e p stra te g ic sh rin k in th e m id -

d ie E a st ; su p p o rtin g A ra b d e m o c ra tic re form a n d sta b le tra n sitio n ; R e - e sta b lish in g

th e sta tu s o f th e U n ite d S ta te s in th e N e w M id d le E a st. A t th e sa m e tim e , th e stra te g y

o f p iv o t to A sia w o u ld b e g re a tly c h a lle n g e d b y th e in c rea s in g a u ste re M id d le E a st

situ a tio n su c h a s S y ria C risis a n d Ira n N u c le a r Issu e , a n d P re sid e n t O b a m a w o u ld

lik e ly h a v e to p a y m o re c o n c e rn s to th is r e g io n .

K ey W o r d s : In tern a tio n al R e la tio n s ; U . S P o lic y to M id d le E a st ; O b am a A d -

m in istra tio n ; S tra teg ic S h rin k
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