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摘 要: 在美国与伊朗的对峙中，美国认识到帝国主义的武力和恐吓达不到目的，于是从上世纪 80 年
代末萌生了借助伊朗反对派制约伊朗现政权的想法。在伊朗核问题发展过程中，美国越来越倚重包括支持
伊朗反对派，通过以色列对伊朗的政府官员和核科学家进行暗杀等在内的手段达到瓦解伊朗现政权之目的。
美国对伊朗的“秘密战争”加重了双方彼此间的仇恨，损害了美国的国际形象，加强了伊朗的民族凝聚，它
还可能促使伊朗领导人由目前追求核技术发展为追求核武器。
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自伊朗伊斯兰共和国成立以来，伊美关系一直

处于交恶之中，伊朗核问题把双方的矛盾推向了极

点。美国在对伊朗所有的选择都放在桌面上以后，
发现对伊朗的政策仍未达到预期目的。于是，它就
加强了拿不到桌面上的“秘密战争”。

一、美国认为改变政权是达到目的的最
佳手段

两伊战争后期，美国学者萌生了借助反对派制

约伊朗现政权的想法。1988 年 2 月，美国传统基金
会的詹姆斯·菲利普斯发表文章指出: “虽然伊朗
的反对派力量很弱，而且其内部不断发生派系摩

擦，但是，如果伊朗的政权不能解决伊朗的愈来愈

严重的经济问题，伊朗的反对派仍然大有可为。”
“只要霍梅尼以他个人的声望来支持伊朗现在的政
府，反对派将没有取得政权的机会，但是反对派可

以利用人民对于经济长期混乱的不满反对现政

权。”“美国政府应继续与这些反对派保持联系，以
便对德黑兰政府发生最大的影响作用。”［1］理查
德·W． 考塔姆也说: “美国能否在成功取代伊斯
兰共和国中起决定性作用是一个非常重要的问

题。”［2］267在这一思想指导下，进入上世纪 90 年代，
美国接受了伊朗最大流亡反对派人民圣战者组织负

责国际事务的领导人穆罕默德·穆哈德辛对美国的
访问。但这并没有给美国对伊朗政策带来太大的变
化。

美国改变伊朗政权的想法是在推翻萨达姆政权

之后。2003 年 6 月 1 日，英国《星期日电讯报》记者
朱利安·科曼和达米安·麦克尔罗伊联合撰文《美
国考虑帮助恐怖组织以阻止伊朗的核计划》，其中
谈道: “五角大楼的高级官员们现在建议采取广泛
的秘密行动来颠覆伊朗政府，以期持不同政见者组

织能够在这个政权获得核武器之前发动一场政

变。”［3］一位与白宫有密切联系的政府官员说: “有
些人认为推翻这个政权是消除伊朗拥有核武器这个

危险的唯一办法。但是不会再发动一场战争了。现
在提出的主张是从内部破坏它的稳定。没有人谈到
要入侵什么地方。”［3］6 月 4 日，《基督教科学箴言
报》前主编、时任《犹他新闻》主编的约翰·休斯在
《基督教科学箴言报》上发表了题为《外交途径是解
决伊朗问题的最佳选择》，其中谈道: “一部分专家
认为，随着新一代伊朗人对伊斯兰革命的合法性提

出质疑，伊斯兰革命正在摇摇晃晃地走向终结。伊
朗新一代在改革政府方面也许会比美国海军陆战队

更出色。”“应当采取有力的公开外交手段影响伊朗
20 多岁的年轻人，他们是伊朗建设性改革的主要
希望。”［4］

2003 年 6 月 6 日，俄《独立报》刊登了尤利
娅·彼得罗夫斯卡娅和德米特里·苏斯洛夫的题为
《伊朗政权注定垮台: 美国将采用一系列战略改变
伊朗政权》一文，其中谈道: “美国国防信息中心俄
罗斯和亚洲项目主任尼古拉·兹洛宾说，伊朗政权
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迟早是要改变的。华盛顿越来越倾向于这样的观
点: 不改变伊朗现政权的本质，就无法保障全球和

地区的安全。”6 月 10 日，美国新保守主义代表人
物威廉·克里斯托尔接受记者采访时说: “伊朗应
当像伊拉克一样改变制度”，“但是在伊朗，政府内
部存在分歧，人民的不满情绪很强烈，因此内部变

革有可能发生。我们应当作出更多的努力，帮助这
些变革力量，在外交和政治方面采取行动，就像 20
世纪 80 年代我们在东欧所做的那样。如果欧洲人
想说服布什不要动用武力，他们就应当严肃认真，

帮助伊朗的反对派力量，而不是与伊朗现政权中的

一些最坏的人保持联系，向他们提供一些具有双重

用途的工艺技术”。［5］美国外交学院院长更为露骨
地说: “德黑兰的政权更迭不可避免，但是必须从
内部开始。”“变革最终会到来，但它应该是‘温和
的’变革。如果我们办事得当，就可以鼓励这种变
革的出现。”“我们应该继续在公开声明中明确表
示，我们支持伊朗年轻人要求获得更大自由的意

愿，大多数伊朗议员显然也有这样的意愿。”［6］11
月 3 日，美国学者麦克尔·巴龙在《美国新闻与世
界报道》周刊上撰文《制止无赖国家拥有核武器》，
其中谈道: “世界上两个最可怕的政府一直在谋求
核武器并不是偶然的。伊朗的毛拉们和朝鲜的狂人
们利用核武器来保住权力。向恐怖分子提供核武
器，让他们使用这些武器对付我们，没有理由认为

他们会对此心存内疚。外交谈判可以推迟这个危险
到来的时间，最多能遏制一些年头。但结束这种核
恐怖活动的行之有效的方法是使政府改朝换代。正
是这种方法消除了伊拉克的大规模杀伤性武器计划

的危险，使之无法制造用来攻击我们和我们的朋友

的武器。”［7］

2004 年，华盛顿近东政策研究所副所长帕特里
克·克劳森等人编写的《审视伊朗的核野心》中谈
到伊朗现政权有三个弱点: 非常不得人心，战略上

孤独，急需西方的帮助。这三大缺点是互相影响
的，伊朗在战略上越孤独，它就越求助于西方，其

政府就变得越不得人心，它就越指责外部世界以掩

盖自己的缺点。反过来，这进一步加强了其战略上
的孤独。如果目的是阻止伊朗发展核武器并阻止其
他国家效法伊朗制造导弹，那么，美国及其盟友可

以利用革命政府的弱点。给予适当关注，美国及其
盟友就可以看到伊朗现政权将让位一个较少敌意的

政权。［8］9 － 10罗布·苏哈尼在其文章的开篇就说:
“今天，摆在我们面前的问题是: 在以后 10 ～ 20

年，伊朗革命政府的前景是进行改革或是被推翻。”
“本章的目的旨在证明伊朗的革命政府可以在两年
之内被推翻，美国政府应该采取更为稳健的政策，

促使伊朗民众改变德黑兰政权。伊朗政权的变化将
很快结束伊朗对大规模杀伤性武器的追求而代之以

内政优先，放弃伊朗追求第三世界的地位的新的世

俗政府。同样重要的是，死在伊朗人民手上的伊朗
伊斯兰共和国的灭亡将向穆斯林世界的其他国家打

出一个强有力的信号，作为政府形式的伊斯兰已经

失败。政治伊斯兰的失败是美国和我们反对伊斯兰
原旨主义战争的胜利。”“美国外交政策的基本目标
应该是促使政权及时改变。”［9］61 － 62他还算了一笔

经济账，“用伊朗人改变其政权的花费( 用两年的时
间) 将不超过 2 亿美元( 注: 国防部在伊拉克的月开
销是 36 亿美元，在阿富汗的月开销是 7 亿美
元) ”［9］70。他在最后得出结论: “美国有通过伊朗民
众改革政权把伊斯兰原旨主义这个魔怪放进瓶子里

的历史机会。如果华盛顿结束伊朗的核野心是认真
的，如果华盛顿在中东推行多元民主是认真的，如

果华盛顿结束伊斯兰伊朗支持恐怖主义是认真的，

那么，改变政府这一有效政策是唯一选择。最后，
美国政府必须保持我们国家给世界上的千万大众带

来希望的真正的核心价值观: 自由、法制和经济机
会。”“支持伊朗人民改变其政府是符合美国民族
安全利益的。”［9］78 － 79

2005 年，在《波斯困局: 伊朗与美国的冲突》一
文中，帕特里克·克劳森批评美国过分重视武力而
忽视外交中的民主因素，他借波拉克( Pollack) 的话
说: “如果德黑兰继续其核计划，他准备对伊朗采
取‘看不见’的军事行动在内的更强硬的极端行动。
不幸的是，他不注意促进伊朗内部的民主趋势，这

个伊斯兰国家从伊斯兰专制统治上转向将是唯一保

证美国与伊朗关系友好并持续下去的方法。”［10］

2006 年 3 月，美国国务卿赖斯说: “除了伊朗
外，我们不可能再面临来自单个国家的更大挑战

了。我们同伊朗人民没有问题，我们希望伊朗人民
获得自由。我们只是和伊朗政权有问题。”［11］

2006 年 4 月，在布鲁金斯学会举办的有关美国
对伊朗政策的研讨会上，美国企业家协会研究员瑞

尤·吉瑞奇特也提出了自己的高见，让伊朗背上发
展核武器的沉重包袱，然后美国对伊朗采取缓和政

策，使伊朗民众对政府产生不满，以达到更换伊朗

领导人之目的。一周后，美国负责政治与军事的前
助理国务卿帮办罗伯特·艾因霍恩也表示了同样的
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观点，他说，现在必须做的是改变伊朗寻求获得核

武器的“代价与利益之间的计算结果”，先让反对制
裁伊朗的国家改变态度，加入到对伊朗制裁的行

列，然后美国与伊朗关系正常化，最后使伊朗民众

产生对政府的不满，进而更迭政府。
美国斯坦福大学胡夫研究所( the Hoover Insti-

tution，Stanford University) 研究员、美国军事研究会
国际安全研究所( International Security Studies at the
United States Military Academy) 主席库里·斯恰克
建议美国政府与伊朗通过谈判解决伊朗核问题:

“我们的挑战是通过提供信息和提出一些伊朗政府
不愿提及的问题促使伊朗社会就其安全展开讨论，

所以，我们应该将谈判由单纯的核计划扩大到统

治、人权和市民社会等问题。我们国与国的谈判将
鼓舞报纸编辑、电台和电视台的节目、学术讲座，
像联合国辩论那样，减少政府控制信息的能力，加

强伊朗市民社会，鼓励人们为自己思考，要求他们

的政府关心他们的利益，在伊朗和美国之间建立最

低水平的联系。这种方式不但促成核谈判，也有助
于帮助产生一个更加民主的伊朗，这也是我们的最

终目的。”［12］“通过修订支持外国流亡者使信息多
样化、建立公民社会和减少政府控制政治行为的能
力的法律促使与我们有共同意愿的公民能够改变伊

朗政府。”［12］

英国广播公司记者保罗·雷诺兹说，美国正考
虑在对付伊朗政府强硬派和袭击伊朗核设施以外寻

找“第三条道路”，即“无论政权更迭还是政策变化
都由伊朗民众自己实现”［13］。美国前国务卿赖斯赞
成第三条道路，希望为寻求制止伊朗核计划的方法

赢得时间。尽管美国政府没有公开使用“政权更迭”
一词，但政权更迭已成为目标。在这种氛围下，在
乔治·W．布什第一届总统任期内担任美国国务院
政策制定部门负责人的理查德·哈斯说: “倾向政
权更迭的人比主张外交斡旋的人更占上风。”［14］

2008 年 1 月 25 日，美国纽约大学全球事务研
究中心( Center for Global Affairs) 组织召开了一个有
关伊朗的研讨会，参加者有美国的政府官员、学者
和学生，最后以《伊朗 2015 年》( Iran 2015 ) 为题在
该中心网站上发表了会议综述。其中谈道: “到
2012 年，美国通过在一定程度上模仿与苏联打交道
的经验，已经组织起一个遏制伊朗的联盟。孤立和
内部压力促使出现伊朗的‘戈尔巴乔夫’———一个
西方人可以与之打交道的人———是长远目标。”［15］

“美国的军事力量要维持到能够保证对伊朗的

核设施目标进行有效的打击，伊朗正在接近拥有制

造核武器的能力已成定局，从海湾国家和以色列提

高采取这种行动的预算。在这一遏制预案下，对德
黑兰继续施加压力，致力于削弱伊朗的军事和经济

实力，是削弱伊朗保守政权的策略。”［15］正是在这
种舆论氛围下，美国政府开始改变对伊朗的政策。

二、美国对伊朗“秘密战争”的主要内容

罗布·苏哈尼不但提出了和平演变伊朗的思
想，还提出了具体的行动方案。怎样落实? “为了
达到这一目标，美国必须继续孤立宗教政权，鼓励

被压迫的伊朗人的反抗精神。”［9］62 － 63鼓励哪些人以

促成和平演变? 他说: “在伊朗内部，占人口多数
的年轻人、改革派报纸的记者、质疑精神领袖合法
性的宗教人士、站在反对神权统治第一线的妇女都
是华盛顿的天然同盟。与这些群体的联系与合作是
美国对伊朗政策的基础。”［9］70怎样让这些人与美国
走到一起? 他的设想是通过基金合作的方法来实

现。为此，他把基金分为短期基金和长期基金两
种。短期基金主要从以下几个方面入手: ( 1 ) 生产
并借助卫星向伊朗传播非暴力不合作方面的影视资

料; ( 2) 在乔治顿大学召开有美国的政府高官和伊
朗的反对派领袖参加的有关伊朗的会议; ( 3) 生产
和传播有关美国民主的波斯语音像资料; ( 4 ) 研
究、编辑和分发有关伊朗政权践踏人权的资料和音
像; ( 5) 邀请德黑兰、库姆和马什哈德的高层宗教
领袖到美国与犹太人、基督教徒和穆斯林同事一起
参加会议; ( 6) 资助 30 名伊朗记者去参加“了解美
国和美国人”之旅; ( 7 ) 邀请学生运动领袖到国会
山来设计伊朗的未来; ( 8) 邀请伊朗的杰出妇女与
美国女国会评论员、记者和企业家见面; ( 9 ) 马上
在洛杉矶建立卫星电视台，以便伊朗人收看。长期
基金主要包括旨在伊朗推行民主原则、世俗主义、
人权和自由市场经济的 1 年基金和为伊朗后神权时
代制定详细蓝图的长期基金。并通过以下方式落
实: ( 1) 给伊朗反对派向伊朗国内传递信息给予直
接支持; ( 2) 通过设在美国内外的“美国之音”、世
界电台等向伊朗民族联盟传送电台节目; ( 3) 为想
会晤礼萨·巴列维( 前国王之子) 和其他反对派的
政权官员提供安全场所; ( 4) 邀请礼萨·巴列维和
伊朗民族联盟成员与美国会议员交流; ( 5) 要求美
国的海湾盟国支持美国为期两年对礼萨·巴列维和
伊朗民族联盟成员的财政支持计划。［9］71 － 75

自由欧洲电台( Radio Free Europe) 在西南亚地
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区的协调员阿拔斯·威廉·萨米( Abbas William
Samii) 博士则就美国怎样赢得伊朗的民心提出了自
己的建议: 向伊朗提供灾难救助; 在禁毒方面与伊

朗合作; 帮助伊朗预防和治疗艾滋病; 帮助伊朗的

难民支持计划; 鼓励伊朗参加国际上的多边合作机

制; 鼓励伊朗人前来美国参观旅游; 支持伊朗参加

世界贸易组织。［9］61 － 62

美国对伊朗的和平演变既继续使用传统方式，

同时还借助最新的科技手段。2002 年 12 月，以美
国为基地的“明天电台”开始通过短波、中波和卫星
用波斯语进行广播。明天电台是“公共外交”的样
板，24 小时不间断地为伊朗 30 岁以下的年轻人播
放音乐和新闻。总统小布什为开播亲自签名，美国
人对其重视程度可见一斑。2003 年，美国政府的新
闻与评论节目通过卫星每周用波斯语广播半小时，

话题主要涉及当年的学生示威游行。2003 年 7 月 9
日，美国参议院通过一项“伊朗民主议案”，决定加
强美国资助的对伊朗的无线电和电视广播，“使伊
朗人民能够和平地改变他们的政府制度”。同年，
美国广播管理协会( US Broadcasting Board of Gover-
nors) 主席肯尼斯·汤姆林森( Kenneth Tomlinson)
说: “通过对今天伊朗新闻的报道，我们可以帮助
伊朗进一步为自由和自主而斗争。”

2005 年 6 月中旬，伊朗学生在德黑兰大学举行
静坐示威活动，要求加快国家改革步伐。6 月 15
日，小布什发表谈话称: “示威活动代表伊朗民众
争取实现自由伊朗的开始”，“具有积极意义”。“我
对伊朗学生要求自由的勇气表示敬佩，并希望他们

知道美国支持他们”。
2006 年 2 月 21 日，美国外交政策研究中心
( the Foreign Policy Centre) “公共外交程序”( the
public diplomacy program ) 负责人菲利浦·菲斯
克·勾魏亚( Philip Fiske de Gouveia) 发表网文称，
华盛顿扩大波斯语电台和广播节目的计划为媒体供

燃料相当于军备竞赛。按照美国的新“公共外交计
划”，美国政府拿出 5000 万美元用于媒体对伊朗的
宣传，它相当于 BBC“世界各地”( World Service) 节
目预算的四分之一，其中 500 万美元用于学生和学
者的交流计划，500 万美元用于支持非政府电视、
电台和网络，1500 万美元用于社会团体，其他作为
秘密资金使用。

2006 年 3 月，美国国务院设立了伊朗办公室，
把上一年负责伊朗事务的两人编制扩充到了 10 人。
美国政府还制定了一项 7500 万美元的“民主演变”

计划，这笔钱主要用于延长对伊朗的电视节目时

间，资助伊朗非政府组织和推动伊朗文化演变。在
此计划下，美国之音对伊朗播音由每天 1 小时延长
到每天 4 小时，美国政府则希望能够进行 24 小时
不间断播音。国务院还实施波斯语培训计划，并且
计划设立伊朗问题专员。［11］美国政府将计划称为在
伊朗扩大美国的“公共外交”。2008 年 6 月 30 日，
根据美国有线电视新闻网( CNN) 报道，小布什政府
制定了“重大升级”的秘密行动的计划，美国派遣突
击队在伊朗进行间谍活动，破坏伊朗伊斯兰共和国

的政府和该国核设施。一名叫塞缪尔·赫什( Sey-
mour Hersh) 的记者称，小布什政府决定大规模扩大
在伊朗的军事活动，包括派遣间谍侦察伊朗的核设

施以及从事颠覆伊斯兰共和政府的活动。赫什还
说，美国国会已批准了 4 亿美元的基金，用于美国
特种作战部队的活动和扶植伊朗持不同政见者。
有人形容美国的无线电攻击不亚于军事攻击，

尤其是从华盛顿或洛杉矶针对德黑兰的广播信号发

射。事态随着技术水平的提高在发展。美国用大功
率的军事运输机把电视和广播信号发送到很远的地

方。如 Commando Solo飞机的飞行高度可达 2 万英
尺，节目信号覆盖可达 170 英里; Gulfstream 和
Global Hawk 喷气机可达到 6 万英尺的高度，其节
目信号覆盖可达 300 英里。从伊拉克上空的飞机上
发射的信号可以直达伊朗首都德黑兰的普通电视

机。
2009 年伊朗的大选危机，伊朗东南省份锡斯
坦—卑路支斯坦发生的多起针对伊朗政府和宗教场
所的恐怖活动，还有对伊朗核科学家的暗杀行动，

都被伊朗政府指责为是美国和以色列支持的结果。
美国对伊朗“秘密战争”在给伊朗带来了不利

影响的同时，也给美国带来了一定的负面影响: 加

重了双方彼此间的仇恨，损害了美国的国际形象，

加强了伊朗的民族凝聚。对于任何一个国家来说，
不管什么样的武器，都是针对敌人的，在一个没有

敌人的世界里，是不需要包括核弹在内的武器的。
外部世界对伊朗的敌对行为有可能促使以后的伊朗

领导人由目前追求核技术发展为对核武器的追求。
届时，美国将会为自己的政策感到遗憾。
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America’s“Secret War”Against Iran
WU Cheng

( Marxism College，Henan Normal University，Xinxiang 453007，China)

Abstract: In the confrontation between the U． S and Iran，America recognizes that imperialist force and intim-
idation is not up to the objective，so in the end of 1980s，it began to restrict Iran regime by opposition groups in I-
ran． During the process of Iran nuclear issue，the U． S relies more and more on Iranian opposition． The U． S． pro-
vides supports and Israel assassinates Iranian government officials and nuclear scientists in order to disrupt the Ira-
nian regime． So doing adds America and Iran’s mutual hatred against each other，damages America’s international
image and strengthens Iranian national solidarity． It may also encourage the leaders of Iran to turn the policy of pur-
suing nuclear technology into developing nuclear weapons．
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