
 41

2007年 1月     阿拉伯世界研究  Jan. , 2007

第 1期  Arab World Studies  No. 1. 

 

经济纵横  

 

简论埃及投资环境及中国对埃及的投资取向 
 

牛雪峰    杨兴礼 
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一、前言 

 
中埃两国都是文明古国，有着悠久的经贸交往的历史。考古学家们曾在开罗古城弗斯塔特发

掘出大批中国瓷器，包括唐代的唐三彩、青瓷、白瓷，明清的青花瓶、彩瓷等，折射出中埃两国

人民长期友好交往的历史。1956 年 5 月 30 日，中埃正式建交，埃及成为阿拉伯世界和非洲大陆
最早与我国建交的国家。在此后的半个世纪里，双方在相互尊重、平等互利的基础上发展两国关

系，取得了丰硕成果。1999 年中埃建立了面向 21 世纪的战略合作关系，为双边关系的发展注入
了新动力。2005年中埃双边贸易总额达 21.45亿美元，其中，中国向埃及出口额为 19.34亿美元、
进口额 2.11 亿美元。[1]

表明我国在埃及的投资亦有重大进展，据埃及官方统计数据显示，2000～
2002年中国在埃及投资分别达到 2920、3220、4540万美元[2]46

；又据埃及投资局的统计表明，截

至 2004年 12月底，我国企业和公民在埃注册登记建立的合资、独资企业有 110个，投资金额为
15 亿美元。[3]

目前，中国在埃投资领域主要包括纺织服装、制鞋、大理石加工、石油钻井及其修

井服务、化工、建材和基础设施等行业。两国签署了《投资保护协定》、《关于对所得避免双重征

税和防偷漏税协定》以及《经济技术互利合作意向书》等
[4]
，这就为进一步扩展双方的贸易、投

资合作提供了强有力的财政和税务法规、政策支撑。但从彼此合作规模总量来看，有待双方进一

步合作的空间仍很大。 
二、埃及投资环境简析 

 
    埃及拥有多项吸引外资的优势，主要表现在以下四个方面： 



 42

1.埃及政局长期保持稳定 
自独立以来，埃及政局长期保持稳定：在政治上，1980 年埃通过“宪法修正案”，明文规定

允许多党制存在。1981 年穆巴拉克执政后，与反对党展开积极对话，使政党数从 1981 年的 4 个
增至 1995年的 13个。1986年又通过“选举法修正案”允许无党派人士参加选举，并用比例选举
制取代了绝对代表制，吸收专家和妇女进入内阁。

[5]58
确立反对党的合法地位并改革选举法等措施

均为埃及营造了和平、稳定、宽容和自由表达意见的民主环境，对活跃政治气氛、稳定政局起到

了积极的推动作用；在宗教方面，埃及是一个以穆斯林为主体的国家，政府十分重视同伊斯兰各

教派建立密切关系，以便最大程度地赢得它们的信任与支持，从而团结全国大多数人，为稳定政

局奠定坚实的基础；在经济方面，优先发展农业，增加粮食生产，争取粮食自给，缓解贫困和失

业，鼓励和支持本国中小企业与民族资本的发展，对外开放，鼓励外来投资，积极争取外国援助，

促进经济发展和改善人民生活。所有这些措施，都成为埃及政局长期稳定的有力保障。 
2.区位条件优越，辐射功能较强 
位于非洲大陆东北部的埃及北隔地中海与欧洲相望、西南部直通非洲大陆腹地，苏伊士运河

又是连接地中海和红海、沟通大西洋和印度洋的重要通道。埃及有与欧、亚、非各国相连的海运、

空运及同非洲各国相连的陆路交通网，交通便利，地理位置优越。 
埃及与周边国家经贸关系密切，是多个区域性经济组织的成员，一并享受多种经贸优惠政策。

埃及既是大阿拉伯自由贸易区成员之一，又加入了东南非共同市场（COMESA），其输往欧盟的
工业品也享受免关税待遇，如据埃及和埃及所参加的区域性组织的相关规定，外资企业产品在埃

境内增值 40～50%即可以使用埃及原产地证，从而享受本国产品对外出口时的一切优惠待遇。 
3.基础设施比较健全，国内市场潜力巨大且劳动力充足 
埃及铁路总里程为 4955公里，公路总长 6.4万公里，各个主要城市之间均有准高速公路相连，

且拥有亚历山大、塞得等 5个重要现代化港口和 90座机场，对外联系极为便利。[6]
在一些成熟的

工业区内，基础设施更加齐备；埃及人口众多，拥有 6000多万人口的大市场，潜力巨大，开发前
景广阔；每年约有 100万人口需要就业，劳动力充足且价廉，蓝领阶层的月工资约为 70～120美
元
[7]49
，吸引外资的优势较为明显。 
4.积极实行投资优惠政策，大力吸引外资 

埃及政府将吸引外资作为经济政策的重点之一，采取有力措施，加大行政管理改革力度，改

善投资环境，增强投资者信心。
[8]53
投资优惠政策具体包括以下几个方面：1.税收优惠。在埃及投

资，均可从开始投产或开展公司活动的第一个财年起享受 5 年免除商业、工业收入所得税或利润
税，在新城区和工业区投资可享受 10年免税，在边远地区和南部地区投资可享受 20年免税。此
外，进口投资项目所需物资和设备（汽车除外）均按价值统一征收 5%的关税；2.行业优惠。除军
工生产、烟草工业及西奈半岛的投资等仍需审批，且进出口贸易、开垦沙漠等少数领域须由埃及

人占多数股份外，埃及政府对投资领域和外资比例基本没有限制，金融、保险、通信、BOT基础
设施建设等领域都已全面放开；3.法律保护。埃政府规定，依照《投资法》建立的外商投资企业
不被征收或国有化，任何扣留外来投资项目资产的行为都将通过法庭判决实施。外汇自由兑换，

资本和利润亦可自由回流，且允许外国公司由原先的 4个月甚至 1年压缩为 3天购买和拥有土地；
4.鼓励政策。埃及、阿拉伯国家和外国的投资者有权单独或共同从事《投资法》所规定的投资领
域业务，对埃方资本金也无最低限制。

[9]16
外商投资企业无需在进出口登记处进行登记即可进口机

械设备、零部件，出口产品亦如此。埃及在投资总局设立了“一站式”管理机构。依据 2004 年
13号法令规定，“一站式”的投资管理部门已于 2005年 1月开始运作，目前在埃及投资，仅需 3
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天就可以办好所有手续，减轻了投资者的负担，简化了繁琐的注册手续，并大大提高了工作效率。 
可见，埃及拥有中东地区较理想的投资环境，有利于调动外商的积极性，但也有不尽人意之

处：埃及工人的劳动效率低，缺乏熟练半熟练工与管理人员，培训成本过高。埃及劳动法是世界

上最严格的法规之一，但要求企业保障工人的终生工作岗位，致使他们缺乏竞争积极性；尽管埃

及实行了一系列投资优惠政策，但政府部门办事效率仍较低，官僚腐败等人为干扰和破坏因素依

旧大量存在，尤其是办理投资项目的相关手续的海关、税务等政府部门，工作人员经常索要高额

小费，且不按照正常程序操作，随意性较强。 
 

三、中国对埃及的投资取向 

 
1.加大基础设施建设的投资力度，投标承包工程项目 
埃及从上世纪 90年代开始不断加大对外开放力度，许多 70年代建成的基础设施已无法适应

现代经济发展的需要，政府为此而积极努力改善基础设施建设。这些工程需要大量的资金和技术

人才，一方面通过国家投资建立和完善吸引外资的配套硬件设施；另一方面，也不断吸纳国外公

司参与基础设施建设，这就为走出国门的中国企业提供了难得的发展机遇。我国已在埃及承包的

一些工程项目包括：1997年在亚历山大开始承建的 1000平方米的保税仓库和签订的 8000万美元
的房建项目合同；

[10]171998年中国电线电缆进出口联营公司同埃及电力局签订的总金额为 1300万
美元的亚历山大充油电力电缆工程实施合同以及中国长安汽车股份有限公司与中国一汽联合以

450万美元中标的微型卡车混合组装生产线项目；[11]222004年中航科技公司与埃及签订的 3500万
美元的工程船项目。

[12]
这些项目的顺利实施，表明我国的一些建筑公司完全有实力在埃及承包大

中型工程，埃方所需的石油、石化、道路、勘探、生物技术、信息技术产业及空间技术等我国均

有能力承揽。今后，我国应积极参与埃基础设施工程尤其是道路、地铁、电缆等项目的竞投标工

作。 
埃及经济总体上不发达，许多项目急需上马但缺乏资金，我国的一些建筑公司可适时进行投

资和融资来承包这些工程项目，可购买国际先进的专利技术及其工艺，力争走总承包之路。 
2.利用当地的自然资源，加大对油气领域的投资力度，以实现互利双赢 
近年来，中国已成为世界第二大石油消费国，对石油的需求呈大幅增长趋势。埃及石油、天

然气储量丰富，中埃合作的潜力巨大。2003年 5月，埃及公布已探明石油储量为 37.8亿桶；天然
气为 12.8万亿立方米，在阿拉伯国家中居第 6位，全球第 18位。[13]

为此，埃及政府将扩大石油、

天然气出口视为推动国内经济发展的重要步骤。目前，埃及政府已加大对该领域的投资，尤其重

视吸引外资。2001年 5月，穆巴拉克总统批准了《埃及石化工业长期发展规划》，计划在今后 20
年内斥巨资建立 9 家石化企业，全部采用新技术新设备，以增加石化生产能力，满足国内需求和
出口创汇。

[14]472005 年，埃及石油部长法赫米表示，未来 5 年，埃及石油领域将新增资金约 200
亿美元，主要分布在石油及天然气勘探开发、老油井的再开发利用、天然气液化，以及化工的各

个行业。其中，160 亿美元为外国投资，40 亿美元为本国投资。中国有勘探和开发石油、天然气
的技术力量和资金，而两国近年来又签订了一系列的相关协议，如 2002年的《关于在石油领域开
展合作的框架协议》和 2004年中国天然气总公司与埃及石油部签署的《关于石油合作谅解备忘录》
等。中国完全有可能也应该加大在埃及的石油、天然气和石化领域的投资。为此，埃及政府官员

多次表示欢迎中国企业投资于埃及的油气勘探与开采。 
当前，埃及石油勘探开发的重点在地中海深水区、西部沙漠区、西奈半岛以及尼罗河三角洲
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地区，绝大多数的勘探活动都是由外国公司和合资公司承担。与此同时，埃及政府积极改进公共

服务设施和通讯网络等基础设施，确保政治和安全稳定，努力创造合适的投资环境，吸引更多的

外国公司到上埃及、阿斯尤特、坎塔、阿斯旺等边远地区进行勘探投资活动。
[14]47
因此，我国的

油气公司可加大对这些地区的勘探开采的投资力度。 
3.加大对机电、纺织等行业的投资，发挥比较优势，减少贸易摩擦 
埃及机械制造业水平低，尤其是各类生产型企业所需的机械设备几乎完全依赖进口，如纺织、

工程、农用以及电力、通讯设备等。我国出口的大部分机电产品技术含量较高且价格较为低廉，

因而在埃及市场广受欢迎，但出口量之大，又易引起埃方对该类产品实施反倾销。为避免此种不

利影响，我们可与埃及当地企业合作设厂，使产品不仅可以进入埃及市场，还能够享有埃及与其

他国家达成的贸易协定的相关优惠政策，如由 20个国家组成的东南非共同市场、阿拉伯自由贸易
区协议以及埃及与欧盟达成的自由贸易协定等，将中国产品推广到其他周边国家，从而带动我国

相关生产设备的海外出口。 
纺织业尤其是棉纺业是中埃两国的重要产业，在经济全球化和后配额时代，两国纺织业都面

临着如何发展的现实挑战。埃及的主要优势在于棉花的价格和质量，中国的主要优势在于相对先

进的工艺体系和国内低廉的劳动力。因此，双方应加强纺织行业的合作，中国可将埃及作为通向

国际市场的重要窗口，扩大产品的国际影响。在欧美国家视中国的纺织品为“洪水猛兽”，动辄挥

舞“反倾销”大棒，且以此指责中国的货币政策之际，若中国与埃及纺织业合作，将有助于回击

别国对中国的蓄意攻击。  
特别是由于埃及有较完整的纺织工业体系，且高度重视吸引外资，所以中国的纺织企业在埃

及投资就可选择与当地厂商合作或对其进行兼并的方式，以便尽快进入当地市场。也可在埃及的

“合格工业园区”内投资兴办纺织服装产业。“合格工业园区”是埃及在美国和以色列支持下建立

的特别免税贸易区，已集中了很多埃及服装等纺织品制造商、经营商及进出口商。据美国和以色

列、埃及的协定，在该工业园区生产的产品，只要总价值中含有 11.7%的以色列产品材料和成品
中含有 15%的美国材料，出口到美国市场上就可享受完全免税。[15]25

可见，中国纺织服装企业若

在此投资生产，既可以便利地进入美国市场，又避免了与埃及纺织业在国际市场上的激烈竞争。 
此外，中国企业也可在高科技、皮革、冶金和食品业等领域进行投资，这都是埃及企业很愿

意和中国企业进行合作的部门，埃及政府曾多次表示欢迎中国企业投资高新技术产业，“特别是在

开展立足于将信息技术和新材料结合起来的高科技产业的共同项目方面，尤其希望将中国的对埃

投资作为中国产品向世界其他地区和国家（埃及与它们有联系，也与之有经济合作协议）出口的

门户”
[16]5
。 

 
四、中国在埃及投资需要注意的问题 

 

中国在埃及投资需要注意以下几方面的问题，特提出几点建议如下： 
1.投资要有长远目标，注重互利双赢 
中埃两国经贸关系只有遵循互利双赢的原则才会具有持久的生命力。中国企业应在实现利润

的同时，进一步帮助埃及提高自我发展经济的能力，提高当地人民生活水平并促进社会发展：埃

及人口众多，就业压力大，投资要有利于吸纳劳动力就业和扩大出口。同时，埃及在国际贸易中

一直处逆差，政府近几年来一直把增加就业、扩大出口、吸引外资等作为经济发展的重要目标。

1997年埃及新的《投资法》规定，对建立劳动密集型产业并推动高科技发展或者产品大量出口的
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项目，向投资者免税提供土地。
[17]105

中国企业投资劳动密集型企业，可充分利用当地劳动力，降

低生产成本，扩大当地人就业机会，从而实现经济效益和社会效益的双重目标。埃及国内保护主

义倾向较为严重，对内销较大的企业倾轧严重，主要支持出口企业，所以，中国企业在埃及应投

资兴办出口导向型加工企业，尽量扩大出口，积极开拓埃及周边国家市场，这样既可增加所在国

的贸易收入，也可以享受许多优惠条件；投资项目的起点相对要高，不能有将国内淘汰生产线转

移过去的简单想法，否则很可能就会被对手击败，一旦决定投资，其生产设备、研发水平、管理

水平均要保证处于国内中上游水平，先从小项目起步，力争成功；在埃及投资办厂的同时，还需

兴建一些服务设施，改善当地人民的生活条件，合资企业要注意实行属地化管理，培养当地企业

技术人才和管理人才。 
2.要充分了解投资政策、投资环境等信息 
首先要充分了解埃及的投资政策，对埃政府出台的一系列政策与法规信息进行收集和分析，

以便做出正确的决策，避免盲目性。如埃及政府规定，在埃合资企业，中方与埃方人员比例必须

达到 1:9，中国曾承包亚历山大钢丝绳厂项目，但因事先没有了解这一政策，就影响了国内技术
人员的外派，增加了企业经营成本。

[18]61
此类失误完全可通过对政策信息的了解来避免。其次，

合资企业要慎重选择合作伙伴。埃及鼓励中小企业的发展，中小型和个体公司所占比例较大，资

信参差不齐。在进入埃及市场前，应做好一切设厂的可行性研究，选择信誉过硬的合作伙伴，确

保顺利建厂投产，否则会造成重大的损失，如我国熊猫集团电视生产线因埃方银行资信差而无法

贷款，致使该生产线一年多仍闲置在保税库。
[19]46
再次，要充分了解市场需求结构及其变化趋势。

有些企业在投资时未对市场的需求趋势做出正确预测致使生产出的产品在发展过程中不符合市场

需求，无销路，造成重大亏损。 

3.要加强中埃双方的文化交流，增进了解 

有着独特的文化传统与风俗习惯，中方人员应尊重当地民众的生活习俗与宗教信仰。否则，

会伤害埃及人的感情，严重者还可能受到惩罚。中埃两国相距甚远，语言与文化差异较大，客观

上制约了彼此在各个方面的相互了解，但文化交流是各国人民加深相互了解、增进友谊的重要渠

道，对密切国家间的政治和经济关系起着重要作用。中埃之间应进一步加强官方和民间的文化交

流，促进了解、增进友谊，为投资合作夯实基础。 
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Abstract    Firstly, the paper, from such aspects as stable political environment, favorable geographic 
location, complete infrastructure and preferential policy of investment, analyzes Egyptian investment 
environment. Secondly, the paper suggests that the investment be located on the construction of 
infrastructure, the exploration and exploitation of oil and gas, machinary as well as textile industries. 
Thirdly, the paper points out such a few respects as long-term target of investment and policies and 
circumstances of investment should be paid closer attention to. 
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