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巴勒斯坦的建国路还有多远

7月24日，法国总统马克龙宣

布，法国将在9月召开的第80届联合

国大会上正式承认巴勒斯坦国。随

后，英国、加拿大也相继宣布准备承

认巴勒斯坦国。一时间，支持巴勒斯

坦建国不仅是国际社会的主流，就连

西方世界也几乎集体转向，巴勒斯坦

建国似乎再次进入一个小高潮。更多

国家承认巴勒斯坦国固然是件好事，

但能否得到国际承认从来不是巴勒

斯坦建国的主要障碍。越来越多的

国际承认对促进巴勒斯坦在地面上

建国能有多大和何种影响，还得打

上一个很大的问号。

根据国际法定义，主权国家是

一个对特定领土拥有最高管辖权的

国家，其基本构成要素包括：确定

的领土、永久居民、拥有具有最高

权威的政府和国际承认。巴勒斯坦

建国需满足领土、人民、政府和国

际承认四大要件，也可以说巴勒斯

坦建国可分为在联合国建立巴勒斯

坦国和在地面上建立巴勒斯坦国两

部分。

相对而言，巴勒斯坦在联合国

建国的道路越走越宽，近两年取得

的成就尤其引人注目。1974年11月

22日，联大承认巴勒斯坦人民拥有

“自决、民族独立和国家主权”的

权利，承认巴勒斯坦解放组织（巴

解）是巴勒斯坦人民的唯一合法代

表。同年，联大接纳巴勒斯坦为

“观察员”。1988年11月15日，

联大承认巴勒斯坦的独立宣言，

“巴勒斯坦”取代“巴解”成为其

正式名称。2012年12日，联大将巴

勒斯坦从“观察员”升为“观察员

国”，从此巴勒斯坦在联合国可正

式使用“巴勒斯坦国”之名。2024

年5月10日，联大第十届紧急特别会

议通过决议，认为巴勒斯坦应被接

纳为联合国会员国，建议安理会重

审巴勒斯坦入联申请，同时赋予巴

勒斯坦享有投票权和被选举权之外

的所有正式成员国的权利。同年9月

18日，联大以压倒性多数票通过决

议，要求以色列在未来12个月内结

束对巴勒斯坦领土的非法占领。事

实上，在1988年巴勒斯坦宣布建国

的当年，就有78个国家承认巴勒斯

坦国，当时联合国只有159个会员

国，承认巴勒斯坦国的国家占比已
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达49%。今天，联合国193个会员国中已

有147个国家承认巴勒斯坦国，占比达

75%。到今年底之前，在英、法、加的

带动下，预计将有更多国家承认巴勒斯

坦国。巴勒斯坦要成为联合国正式成员

国，首先需要安理会15个成员国中的九

国投赞成票，且五个常任理事国都没有

投否决票；其次需要获得联大2/3的多

数赞成票。在英、法承认巴勒斯坦国之

后，其在联合国建国只有美国的否决票

这个唯一的障碍了。

然而，巴勒斯坦建国的难点是在地

面上建立一个主权独立的国家，因其目

前既没有确定的领土，也没有主权政

府。依据巴勒斯坦1988年宣布独立时的

要求，巴勒斯坦领土包括约旦河西岸、

加沙和东耶路撒冷。目前，所有这些领

土都在以色列的军事控制之下。1980

年，以色列正式将东耶路撒冷兼并入本

国领土，要逆转这种状况非常困难。根

据以色列“基本法”，被占领土一旦被

兼并为以色列领土，未来若要将其放

弃，要么需要议会120个席位中的80个赞

成票，要么需要举行全民公投。近期以

色列还不断要求正式兼并更多巴勒斯坦

领土：今年7月23日，以色列议会以71对

13票通过不具约束力的提案，建议正式

兼并约旦河西岸；近日，以色列还通过

兼并加沙部分领土施压哈马斯。此外，

巴勒斯坦民族权力机构没有自己的货

币、税收和军队，无法对巴勒斯坦领土

享有最高主权。

此次英、法、加等西方国家承认巴

勒斯坦国，有助于巴勒斯坦在联合国建

国，但是对促进巴勒斯坦在地面上建国

的影响非常有限。三国都将承认巴勒斯

坦国作为一个政治牌，希望借此稍微改

变地面上的形势。英国提出，要求以色

列结束加沙冲突、放弃兼并约旦河西岸

领土、承诺落实“两国方案”，呼吁哈

马斯释放人质、解除武装；法国、加拿

大则要求巴民族权力机构实施政治改

革，举行大选。但是，这些要求得到满

足的可能性非常低。

人们或许希望，在强大的国际压力

下，以色列能够同意巴勒斯坦建国，地面

上的形势也得以改善。然而，现实却非常

残酷，反对巴勒斯坦建国的主张日益成为

以色列舆论的主流。2024年5月的一次民

调显示，以色列犹太人只有19%相信“两

国方案”，同年7月以色列议会以68对9票

压倒性通过决议，反对巴勒斯坦建国。


