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进入2025年以来，随着加沙

第一阶段停火协议的艰难推进，

围绕加沙地带实现永久停火和战

后重建的各方博弈更趋激烈。3月

4日，在埃及首都开罗召开的阿拉

伯国家紧急峰会上，阿拉伯国家

联盟（阿盟）通过了埃及提出的

加沙重建计划，除美国和以色列

反对外，包括联合国在内的国际

社会普遍表示支持。此次峰会旨

在回应美国总统特朗普提出的将

超过200万巴勒斯坦人驱逐出加

沙并将该地区打造成“中东里维

埃拉（指度假圣地）”的计划。

阿盟此举体现出其希望在巴以问

题上发挥主导作用的历史担当，

并进一步向外界表明阿盟将寻求

自主绘制加沙和平“路线图”，

在“两国方案”基础上实现巴以

和平。

阿盟计划有何特点

根据公开报道，阿盟通过

的加沙重建计划主要内容包括四

点：一是强调加沙为巴勒斯坦固

有领土，反对外部势力改变加沙

地位，反对强制迁移加沙居民；

二是主张组建一个包含巴勒斯坦

民族权力机构专业人员参与的独

立委员会治理加沙，但排除哈马

斯等政治派别，呼吁在加沙部署

联合国维和部队；三是筹集530亿

美元用于加沙重建，分阶段实施

清理废墟、重建家园和发展经济

计划；四是呼吁落实加沙停火协

议，防止战火再起，为重建创造

和平稳定的环境。

不难看出，该计划有几个

特点：一是明确加沙属于巴勒斯

坦人，未来的加沙仍应是由巴勒

斯坦人居住的加沙，而不是一座

被当成地产开发的“空城”；二

是阿盟邀请巴勒斯坦民族权力机

构领导人阿巴斯参会，确立了组

建由巴勒斯坦专业人士参与的独

立委员会来治理加沙，是阿盟在

巴以问题上一贯主张的“两国方

案”的体现；三是从沙特、卡塔

尔等海湾阿拉伯国家积极配合埃

及的提议可看出，这些具有资金

优势的国家有意在加沙重建筹资

方面发挥重要作用。

与此同时，阿盟的加沙重

建计划，虽明确反对特朗普提出

的“清除”“购买”加沙并视其

为“房地产开发项目”等奇谈怪

论，但也未完全否认“特朗普方

案”中有关吸引国际资金投入加

沙基础设施建设的内容。其计划

既坚持了阿盟在巴以问题上维护

巴勒斯坦基本权益的一贯做法，

也充分考虑到了加沙在新一轮巴

以冲突中被战火持续摧残的悲剧

现实，为巴勒斯坦民众保留了战

后重启和平生活的希望。

彰显埃及立场

此次阿盟通过的加沙重建计

划由埃及起草，在某种程度上也

可以说是一个“埃及方案”。埃

及之所以力推加沙重建，与其在

阿拉伯国家中的地位，及其在加

沙问题上的处境息息相关。

新一轮巴以冲突爆发后，与

加沙接壤的埃及面临直接安全威

胁。以色列对哈马斯展开大规模

的报复性军事行动，使加沙遭受

史无前例的战火摧残，深陷严峻

人道主义危机。埃及接壤加沙的

拉法口岸几乎承担了外部援助物

资进入加沙的全部重担，但由于

以色列以各种理由封锁该口岸，

大量援助物资滞留埃及，埃及的

负担越来越大。尤其是特朗普上

台后，多次明里暗里指出埃及应

接纳加沙巴勒斯坦人在其境内安

置，并以中断对埃援助相威胁，

埃及面临空前压力。在这种背景

下，埃及必须对加沙巴勒斯坦人

的命运和加沙未来前景发出明确信

号。国际社会也普遍支持埃及的和

平努力。3月4日，联合国秘书长古

特雷斯在参加峰会时表示，联合国

将全力配合埃及起草的加沙重建

计划。巴勒斯坦总统阿巴斯在峰

会上表示，明确反对任何将巴勒

斯坦人赶出家园的言论。哈马斯

当天也对该计划表示欢迎，并称
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加沙重建：阿盟有了自己的“路线图”
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拒绝外部势力决定加沙的未来。 

“埃及方案”还得到国际

社会的进一步回应。3月7日，在

沙特吉达召开的伊斯兰合作组织

成员国外长理事会第20次特别会

议上，“埃及方案”获得通过。

此后，英国、法国、德国和意大

利外长发表联合声明，支持重建

加沙的阿拉伯方案，称方案为加

沙重建提供了一条现实可行的道

路。3月12日，卡塔尔、埃及、沙

特、约旦、阿联酋五国外长与美

国中东问题特使威特科夫在卡塔

尔首都多哈举行会议，也重点讨

论了加沙局势和埃及的加沙重建

计划，这显示出阿拉伯国家更趋

团结，谋求在加沙重建和推动解

决巴勒斯坦问题方面发挥阿拉伯

国家的整体力量。

实施困难不容忽视

尽管阿盟的计划获得国际社

会的广泛赞同，但美国和以色列

提出反对。3月4日，以色列外交

部发表声明称，由巴勒斯坦民族

权力机构参与主导加沙重建缺乏

现实根基，重申以色列对“特朗

普方案”的支持。当日，美国国

家安全委员会发言人休斯也发表

声明称，阿盟的计划没有解决现

实问题，并称特朗普总统坚持自

己的提议。美以对阿盟计划的反

对，显示出其完全忽视了阿拉伯

国家在加沙问题上的民族情感和

现实处境。然而，阿盟计划的实

施困难也不容忽视。

首先，加沙停火协议的实施

与加沙战后安排面临巨大不确定

性。哈马斯与以色列于今年1月19

日生效的第一阶段停火协议已在3

月1日到期，而第二阶段停火协议

的谈判迟迟未取得实质性进展。

3月17日，以色列再次大规模空袭

加沙，打破了近两个月加沙相对

平静的局面，加沙战火再燃为落

实该计划带来极大难度。其次，

美以的态度是落实该计划的最大

障碍。美以虽都坚持不能接受哈

马斯战后在加沙继续存在并发挥

作用，但3月初美国为寻求释放具

有美国身份的被扣押人质，与哈

马斯举行直接谈判引起以色列不

满，这可能导致以色列单方面对

加沙采取更多军事行动。尽管阿

盟的计划也排除了哈马斯参与加

沙重建的可能性，但以色列恐仍

会千方百计确保哈马斯无法在战

后以各种形式继续存在，这是以

色列反对阿盟计划的根本原因。

同时，美以一直在推动加沙的巴

勒斯坦人迁移至别处，这显然与

阿盟计划背道而驰。再次，该计

划对重建加沙所需的530亿美元资

金未提出清晰的筹资渠道。无论

是根据专业人士的评估，还是国

际机构的分析，若要加沙完全重

建并恢复生机，所需资金恐怕将

是一个“天文数字”。

阿盟是阿以矛盾和冲突的重

要当事方，中东想要实现永久和

平也需阿拉伯国家与以色列建立

正常的关系，而当下最迫切的需

要是以色列和巴勒斯坦方面能坐

下来继续进行促进加沙实现永久

停火与和平的谈判。在这样一个

历史节点，阿盟不能缺位，其作

用也不可替代，国际社会也应多

方支持阿盟的和平努力。

（作者为中国社科院西亚非

洲研究所研究员）

2025年3月4日，阿拉伯国家

紧急峰会在埃及首都开罗举

行，图为与会人员合影。
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