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2022年12月28日，俄罗斯、

土耳其、叙利亚三国国防部长

及情报官员在莫斯科举行三方会

议，讨论解决叙利亚危机和难民

问题的途径，以及共同努力打击

叙境内极端主义组织。此系自

2011年以来土叙之间举行的首次

部长级会议，标志着两国关系进

入新阶段。而2023年2月6日发生

在土耳其南部靠近叙利亚边境地

区的大地震，被舆论认为或将在一

定程度上促进双方的和解进程。

放弃寻求叙政权更迭

2011年，所谓的“阿拉伯之

春”席卷叙利亚，该国爆发大规

模抗议。沙特阿拉伯、阿拉伯联

合酋长国、卡塔尔、约旦等主要

阿拉伯国家主张推翻叙利亚阿萨

德政权，其后土耳其也公开宣布

支持叙利亚反对派。2016～2020

年间，借打击库尔德武装的名

义，土耳其先后四次在叙北部发

起特别军事行动，不断扩大在叙

军事存在。然而，随着叙政府逐

渐掌握对国内大部分地区的控制

权，多数地区国家发现，其推动

叙政权更迭的企图似乎走进了“死

胡同”。于是以阿联酋为首，部分

阿拉伯国家转变立场，逐渐与叙政

府展开接触。例如，2018年阿联

酋重新开放驻叙首都大马士革大

使馆；2020年阿曼驻叙大使重返

大马士革，该国也成为首个派遣

大使重返叙利亚的海湾国家。

一向态度强硬的土耳其也逐

渐放弃推翻阿萨德政权的目标，

重启与叙政府的接触。2021年10

月，在塞尔维亚举行的“不结盟

运动”成立60周年高级别会议期

间，土叙外长进行了短暂交谈，

这被视为双方十年来的首次外交

接触。2022年11月，土耳其总统

埃尔多安公开表态称，土叙“在

政治领域不存在怨恨”，愿与叙

利亚实现关系正常化，希望俄罗

斯主持三方谈判进程。2022年12

月举行的的三国防长会议即是推

进谈判进程的首个举措。三国防

长会举行后，土耳其外长恰武什

奥卢还称，后续将与俄叙举行三

国外长会。

2023年2月6日，土耳其南

部靠近叙利亚边境地区在同一天

内接连发生7.5级、7.8级两次

大地震，导致两国近五万人死

亡，十余万人受伤。地震令土叙

沟通合作机会和共同利益显著增

加。据报道，俄总统普京已致电

两国总统，希望双方加强救灾协

调；联合国世界粮食计划署署长

大卫·比斯利明确表示，土叙政

府“合作得很好”，疏通了一些

联合国救援物资跨境运输所需通

道。部分国际分析人士认为，大

地震或成土叙和解“催化剂”。

双方和解动因

对埃尔多安来说，与叙利亚

和解主要有三重考虑。一是获得

选举优势。2023年5月土耳其将举

行总统和议会选举，其中，土叙
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土耳其地震或将给叙利亚问题带来新变数

2022年12月28日，土耳其国

防部长阿卡尔（左二）抵达

俄罗斯首都莫斯科参加俄土

叙三方国防部长会议。
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关系及叙利亚难民问题是重点议

题。土耳其共和人民党等反对派

主张改变对叙外交政策，与阿萨

德政权建立联系。土耳其民间舆

论也倾向于土叙和解。根据土耳

其某研究机构2022年12月的一项

调查，59%的土耳其人支持政府

与阿萨德政权恢复对话。与此同

时，当前土耳其境内有近400万叙

利亚难民，在土耳其经济不景气

的情况下，难民问题极易挑动土

民众的民族主义神经，大多数土

耳其人认为叙利亚难民给国家带

来负面影响。尤其是在此次大地

震发生后，部分叙利亚难民在受

灾省份抢劫、盗窃，使土国内反

叙利亚难民情绪愈发高涨。二是

维护自身安全。土耳其频繁出兵

叙利亚北部的原因之一就是打击

趁乱坐大的库尔德武装，与叙利

亚政府合作将有利于土加强对库

尔德武装的打击。2022年11月，

土耳其最大城市伊斯坦布尔市中

心独立大街遭遇炸弹袭击，土政

府指称是库尔德人所为，随即在

叙利亚北部发起代号为“爪剑”

的空中军事行动。但该行动并未

获美国与俄罗斯支持，两国均促

土保持克制。在可预见的未来，

土耳其单方面发起对库尔德武装

的跨境打击或将面临较多掣肘，

与叙政府合作打击该武装更符合

土利益。三是加强与俄联系。土

俄在粮食、能源、贸易等方面有

诸多共同利益。此前，叙利亚问

题是两国关系中的“倒刺”。如

今，俄罗斯乐见土叙和解，因而

积极进行调解。与叙实现和解也

能进一步促进俄土关系发展。

从叙利亚政府角度来看，

与土耳其和解主要有两方面好

处。一是有利于加强其对国家的

掌控。当前土耳其在叙北部有军

事存在，并扶持叙利亚反对派。

叙利亚政府同意和解的前提条件

之一是土耳其撤军并停止支持叙

反对派。若该目标能通过谈判达

成，则叙政府将进一步收复被反

对派占领的失地。与此同时，叙

利亚政府在打击库尔德武装方面

与土耳其利益一致，双方合作有

利于叙政府加强对国家的控制。

二是有利于缓解叙利亚的孤立地

位。2011年11月12日，在叙国内

抗议爆发约八个月后，阿拉伯国

家联盟宣布暂停叙利亚成员国资

格。随后，多个地区国家或撤走

驻叙外交使团，或降低驻叙外交

代表级别。之后，叙政府又遭美

西方广泛制裁。土耳其既是中东

地区大国，又是北大西洋公约组

织成员国，与土实现和解有利于

缓解叙利亚的孤立处境，增强其

政权合法性。

面临两大障碍

然而，经过十余年的疏远与

对立，土叙之间的利益矛盾相当

复杂，双方若想在短时间内真正

实现和解还需面临两大障碍。

一是土耳其面临来自叙利亚

反对派的压力。盘踞在叙北部的

反对派势力长期以来被认为是土

耳其干预叙局势的“代理人”。

土叙政府间接触引起叙反对派不

满。2023年1月4日，就在俄土叙

三国防长会召开一周后，土外长

会见了叙反对派和革命力量全国

联盟领导人，并表示“不会让其

失望”。但目前土耳其并未给出

化解叙政府与叙反对派矛盾的具

体方案。

二是还需考虑美国、伊朗因

素。叙利亚问题错综复杂，牵涉

多国利益，美国、伊朗都被认为

是其中的“重要玩家”。随着土

耳其及部分阿拉伯国家与叙利亚

接触的增多，美国再次呼吁各国

停止与叙阿萨德政权实现关系正

常化。与此同时，伊朗多年来一

直与俄土共同参与自2017年以来

为解决叙利亚问题而创立的阿斯

塔纳进程，协调管理三国在叙境

内利益。然而，伊朗此次却没有

像俄罗斯一样在土叙和解谈判中

发挥任何直接作用。伊朗称其欢

迎土叙和解，但舆论认为，若俄

土叙三方互动增多，伊朗在叙利

亚问题上恐有被边缘化之虞。部

分分析人士认为，若不将伊朗囊

括在谈判进程之中，该国或会成

为土叙和解的“破坏者”。

土叙若能实现和解，将给中

东地区带来重要影响，但这并非

一朝一夕之事。此次大地震给土

叙国内政治、两国关系及中东地

缘政治带来更多变数，预计2023年

土叙之间还会有更多外交动作。

（作者为中国现代国际关系

研究院中东研究所研究实习员）


