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沙特阿拉伯人工智能国家战略的内涵、
实践与挑战

马文兵　 刘　 彬

　 　 内容提要　 科技强国对于沙特达成 “２０３０ 愿景”、 实现国家经济转型意

义深远ꎬ 其中人工智能是沙特提升科技竞争力的重要路径ꎮ 沙特政府出台人

工智能国家战略ꎬ 是全球经济格局重组、 地区同质化竞争和国家深度转型综

合作用的结果ꎮ 沙特围绕成为人工智能全球领先国家的核心目标ꎬ 依托政府

主导型的组织运行机制ꎬ 在聚焦人才培养、 政府职能、 医疗健康、 能源产业、
交通物流等五大优先领域前提下ꎬ 分阶段逐步推进人工智能国家战略ꎮ 在政

府主导的 “官产学” 协同参与下ꎬ 沙特凭借雄厚的国家资本支持ꎬ 重点通过

提前布局优势领域、 加强国内外人才供应、 加大全方位国际化合作等形式开

展人工智能战略实践ꎬ 并在相关领域取得显著成果ꎮ 但作为后发国家ꎬ 沙特

经济转型面临的挑战、 人才供应不足、 法制不健全、 产业环境吸引力不够等

因素ꎬ 也给该国人工智能生态系统构建带来影响ꎻ 与此同时ꎬ 数字权力格局

带来国家治理风险、 大国科技竞争导致不确定性增加ꎬ 也使沙特人工智能战

略面临挑战ꎮ 未来ꎬ 沙特深化与推进人工智能国家发展战略ꎬ 应在坚持实践

性和前瞻性、 自主性和开放性、 技术性和社会性相统一的原则下ꎬ 探索出适

配自身条件的差异化发展道路ꎮ
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国家战略是为维护和增进国家利益、 实现国家目标而综合发展、 合理配

置和有效运用国家力量的总体方略ꎮ “凡是事关国家全局、 长远和根本利益的
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一切重大问题ꎬ 都在国家战略的研究视野中ꎮ” ①对于沙特而言ꎬ 人工智能便

是关乎国家切身长远利益的重大战略问题ꎮ 由于深陷单一 “石油经济” 困局ꎬ
沙特亟需摆脱资源型路径依赖ꎬ 构建有利于经济转型、 社会包容和政权稳定

的发展机制ꎬ 实现国家可持续发展ꎮ 在此背景下ꎬ 沙特政府于 ２０１６ 年 ４ 月发

布 “２０３０ 愿景”ꎬ 为国家转型提供系统发展理念和政策框架ꎮ 在 “２０３０ 愿景”
确立的 ９６ 项战略目标中ꎬ 一半以上都与人工智能相关ꎮ② 有学者认为ꎬ 对于

现代非西方世界而言ꎬ 制度因素对于现代转型最为核心和关键ꎬ 它们使经济

转型无论在产生、 过程还是结果中都蕴藏着丰富的差异性、 波动性与多元化ꎬ
从而充分展现出制度因素对市场经济的强烈影响、 制约甚至是决定性作用ꎮ③

制定并落实人工智能国家战略ꎬ 既是沙特应对全球优胜劣汰新格局与地区同

质化竞争的必然途径ꎬ 更是落实 “２０３０ 愿景” 国家转型议程的内在要求ꎮ
２０１９ 年 ８ 月ꎬ 沙特政府专门成立了数据与人工智能管理局ꎬ 并提出 “数据是

２１ 世纪的石油” 的口号ꎮ ２０２０ 年 １１ 月ꎬ 沙特数据与人工智能管理局宣布启

动 «数据与人工智能国家战略» (以下简称 «人工智能战略»)ꎬ 强调该战略

将重点利用数据与人工智能作为国家社会经济增长的新引擎ꎬ 以助力沙特实

现国家转型目标ꎬ④ 由此沙特正式开启依托人工智能向科技兴国时代过渡的历

史进程ꎮ
学界对于中东地区或部分国家的人工智能研究有所涉猎⑤ꎬ 但对于中东地
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区最大经济体沙特人工智能的相关研究严重不足ꎮ 事实上ꎬ 沙特 «人工智能

战略» 的未来发展不仅关乎国家能否顺利实现全面转型ꎬ 还将影响到地区技

术力量的再平衡ꎮ 因此ꎬ 沙特能否依托人工智能战略成功跨越 “资源诅咒”
陷阱、 实现向高质量经济增长范式的跃迁ꎬ 不仅是对沙特自身的考验ꎬ 也是

中东国家科技格局变迁的重要参照ꎮ 本文主要依据沙特 “２０３０ 愿景” 和 «人
工智能战略» 的文本内容ꎬ 尝试分析沙特制定人工智能国家战略的根本动因、
战略核心目标与计划安排、 战略实施路径以及面临的挑战ꎬ 以期为学界了解

该国通过科技创新推动国家变革的发展现状与未来走向提供有益学术参考ꎮ

一　 沙特出台 «人工智能战略» 的动因

国家战略的出台通常反映了一个国家对特定领域的关注与优先级调整ꎬ

它直接关系到一个国家能否及时抓住和有效利用战略机遇期ꎬ 其目标旨在引

导国家发展方向、 解决关键问题ꎬ 以提升国家整体实力和长期竞争力ꎮ 国家

战略的形成离不开内外条件的推动ꎬ 是根据国家自身发展定位和发展情况、
结合国际竞争格局与经济环境的变化进行调适的结果ꎮ 就沙特而言ꎬ 国家崛

起与时代需求的双重动力ꎬ 以及地区国家间竞争外部压力的相互作用ꎬ 促使

该国政府将发展人工智能列入国家战略发展的优先议程ꎮ
(一) 抓住全球价值链重构的历史机遇

“世界百年未有之大变局正加速演变ꎬ 新一轮科技革命和产业变革带来的

激烈竞争前所未有”ꎮ① 近年来ꎬ 数字技术所蕴含的巨大潜力正在充分释放ꎬ
尤其是人工智能技术的进步为世界各国重塑经济模式、 推动创新发展带来了

新的机遇和可能ꎮ 因具有技术属性和社会属性高度融合的特点ꎬ 人工智能在

推动经济增长和改善民生福祉方面发挥着重要作用ꎬ 成为经济发展的新引擎、
社会发展的加速器ꎮ 由此ꎬ 以人工智能为代表的新一轮科技革命正在引发全

球社会生产力变革和价值链重构ꎬ 各个国家之间的实力对比将因此受到影响ꎬ
最终重塑国家战略地位与世界竞争格局ꎮ “人工智能时代ꎬ 国家发展何为” 已

成为世界各国政府共同思考的时代命题ꎮ

􀅰５６􀅰

① 习近平: «推动共建 “一带一路” 高质量发展不断取得新成效» (２０２１ 年 １１ 月 ９ 日)ꎬ 载

习近平著: «习近平谈治国理政» 第四卷ꎬ 外文出版社ꎬ ２０２２ 年版ꎬ 第 ４９６ 页ꎮ



西亚非洲　 ２０２５ 年第 ３ 期

世界范围内ꎬ 无论是发达国家还是发展中国家ꎬ 都在积极布局人工智能

技术ꎬ 通过找到适合自己的发展路径以期在这场技术革命中占据有利位置ꎮ

２０１７ ~ ２０１９ 年ꎬ 在全球 ２０ 多个进行人工智能布局的主要国家中ꎬ ８０％的国家

都发布了人工智能战略计划ꎮ① 截至 ２０２３ 年底ꎬ 全球已有 ６９ 个国家出台了超

过 １ ０００ 份与人工智能相关的战略或政策文件ꎮ② 作为全球新兴市场国家之

一ꎬ 沙特同样拟抓住人工智能发展的 “超级风口”ꎮ 尽管沙特政府提出了 “成

为全球科技领导者” 并跻身全球经济体 １５ 强的远景目标ꎬ 但其人工智能发展

总体水平仍处于全球国家实力版图的第三梯队③ꎬ 在基础研究和应用研究领域

均尚无明显竞争优势ꎮ 鉴此ꎬ 沙特进行人工智能国家战略层面的系统布局ꎬ

将更好地实现人工智能领域的 “适应” 与 “超越”ꎬ 体现政府在此领域的能

动性和自主性ꎮ

(二) 破解地区国家同质化竞争的压力

沙特将阿联酋视为人工智能方面的主要地区竞争对手之一ꎮ 由于资源禀

赋与发展目标存在诸多趋同之处ꎬ 两国在人工智能领域的未来愿景和发展路

径同质化竞争明显ꎮ 从战略规划看ꎬ 阿联酋和沙特分别推出阿联酋 “２０７１ 百

年国家战略”、 沙特 “２０３０ 愿景” 等战略计划ꎬ 推动社会转型与经济多元化ꎮ

从战略目标看ꎬ 沙特和阿联酋竞逐成为海湾地区技术大国ꎬ 作为未来科技发

展的核心动力ꎬ 人工智能成为两国激烈竞争的重要领域ꎮ 据估计ꎬ 到 ２０３０
年ꎬ 人工智能将为沙特经济贡献约 １ ３５２ 亿美元ꎬ④ 为阿联酋经济贡献 ９６０ 亿

美元ꎮ⑤ 同时ꎬ 两国都在数据中心、 芯片、 大语言模型领域加大投入力度ꎮ 在

数据中心建设方面ꎬ 沙特是近年来增长最快的数据中心市场ꎬ 预计到 ２０２９ 年

总容量将达到 ８５４ 兆瓦ꎬ 而阿联酋因拥有 ３８ 个数据基础设施而成为海湾地区

最大的数据中心枢纽ꎮ 在芯片领域ꎬ 由于本土生产能力不足ꎬ 两国均通过进
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口先进芯片来实现对于大语言模型的训练ꎮ 在资金投入方面ꎬ 沙特通过国内 ６
家风险投资基金、 阿联酋通过其拥有的 ２ 家风险投资基金ꎬ 竞相在全球人工

智能以及相关制造领域进行投资ꎮ① 在话语权方面ꎬ 两国都希望在区域和全球

人工智能政策制定过程中拥有话语权ꎮ② 由于阿联酋在人工智能领域布局较

早ꎬ 总体上更具先发优势ꎮ 例如ꎬ 阿联酋更早开启数据中心的建设ꎬ ２０１７ 年

成为全球第一个任命人工智能国务部长的国家ꎬ 相关立法也更为完善ꎮ ２０１９
年 ４ 月ꎬ 阿联酋颁布 «２０３１ 年国家人工智能战略» 和 «阿联酋国家人工智能

计划»ꎬ 旨在打造其地区与全球人工智能中心的地位ꎮ 由此ꎬ 阿联酋在人工智

能领域的先发优势构成沙特发展人工智能的地区外部压力ꎮ 沙特出台 «人工

智能战略»ꎬ 很大程度上也是面对日趋激烈的地区同质化竞争在战略层面的主

动施为ꎮ
(三) 基于国家经济转型的内生动力

全球人工智能发展浪潮恰逢沙特国家产业转型进入关键时期ꎬ 人工智能

国家战略与沙特国家全面转型的内生动力深度契合ꎮ 随着新能源革命、 碳氢

能源减排等因素带来的国际能源市场革命性变化ꎬ 沙特一度依靠高油价、 高

收入和高福利维持的食利经济难以为继ꎬ 贸然撼动民众与政府之间高福利换

取政治稳定的社会契约关系形成的长期利益格局ꎬ 可能引发政治动荡并危及

沙特王权稳定ꎮ 沙特 “２０３０ 愿景” 由此应运而生ꎬ 该愿景的本质是一项经济

改革计划ꎬ③ 其核心是使沙特摆脱单一石油依赖、 建立一个多样化和全面的经

济生态系统ꎬ 从而实现国家经济及财政来源多元化、 促进沙特国民就业ꎬ 进

而维持高福利社会的良性运转ꎬ 最终维护沙特王室政权的合法性根基ꎮ 具体

而言ꎬ “２０３０ 愿景” 以 “活力社会” “繁荣经济” 和 “雄心国家” 三大主线

为主要目标和实施策略ꎬ 确立了未来 １５ 年通过改善社会福利、 推动经济多样

化和提升国家治理能力将沙特打造成为更具活力、 繁荣和影响力国家的发展

方向ꎬ 沙特由此进入全面变革的新时代ꎮ 其中ꎬ 数字经济转型是沙特实现国

家崛起的重点ꎬ 其目标是建立一个强大的数字技术基础与应用环境ꎬ 在为本
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国提供尖端技术解决方案的同时ꎬ 将沙特转变为以数据为核心资产ꎬ 且通过

大数据、 人工智能、 云计算等新一代信息技术推动经济发展的全球领先数据

驱动型经济体ꎮ 沙特的 «人工智能战略» 明确指出ꎬ “人工智能将在实现沙特

‘２０３０ 愿景’ 中发挥重要和核心作用”ꎮ① 沙特政府试图依托人工智能的强大

技术优势ꎬ 集中力量实现人工智能国家战略与 “２０３０ 愿景” 长远目标的相

互兼容ꎬ 通过打造完善的高科技生态系统、 取得以数字转型为特征的跨越

式发展并融入国际数字竞争格局ꎬ 最终实现成为全球技术领先经济体的国

家雄心ꎮ
沙特经济转型是生产力结构的根本性变革ꎬ 反映了沙特国家发展观的变

化ꎬ 即由长期的资源型、 消费型、 依赖型模式向生产型、 劳动型和自主型模

式过渡ꎬ 具有明显的复合型经济结构特点: 一是实现从石油大国向能源强国

的转变ꎻ 二是加快建设包括旅游业、 娱乐业、 制造业和金融服务等在内的现

代化产业体系ꎻ 三是围绕数字经济、 科技创新打造新的经济增长点ꎮ 无疑ꎬ
«人工智能战略» 将为推动沙特社会生产力结构性变革发挥不可替代的作用ꎮ
其内在机理在于ꎬ 对传统产业的数字化升级和对新业态新模式的培育是人工

智能赋能产业、 构筑高质量发展基础的两个重要途径ꎮ 一方面ꎬ 人工智能具

有核心产业扩张效应与融合产业赋能效应ꎬ 为传统产业加速转型升级提供支

撑ꎻ 另一方面ꎬ 人工智能孵化的新业态新模式不断涌现ꎬ 为高质量发展提供

新的产业形态ꎮ 人工智能的技术经济特征为科技赋能ꎬ 使沙特实现经济转型

成为可能ꎮ 同时ꎬ 由于沙特经济转型是一项兼具系统性、 整体性、 协同性的

国家全面改革计划ꎬ 客观上要求沙特发展人工智能必须从战略层面进行顶层

设计与统筹规划ꎮ
综上而述ꎬ 顺应全球科技发展态势ꎬ 满足国内转型需求、 实现经济多元

化ꎬ 提升国家的地区与国际竞争力ꎬ 构成了沙特人工智能战略的基本动因与

底层逻辑ꎮ 其中ꎬ 沙特自身追求国家崛起是根本因素ꎮ

二　 沙特 «人工智能战略» 的内涵

沙特人工智能战略是集中阐释国家在人工智能领域的核心目标、 优先事
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项和行动方案的整体纲领性文件ꎬ 旨在引导国家的人工智能发展方向、 解决

关键问题ꎬ 助力国家提升整体科技实力和长期竞争力ꎮ
(一) 战略意图: 实现人工智能全球领导者的核心目标

关于人工智能战略与国家转型的关系ꎬ «人工智能战略» 指出ꎬ “国家数

据和人工智能管理局发展人工智能战略ꎬ 是对 ‘２０３０ 愿景’ 的补充和延

续ꎮ”① 对标 “２０３０ 愿景” 提出的 “从世界第 １９ 大经济体提升至全球 １５ 强”
的长远目标ꎬ 沙特人工智能国家战略不仅明确了 “到 ２０３０ 年跻身全球人工智

能领域前 １５ 个国家” 的核心目标ꎬ② 并为目标的落实提供了具体路线图ꎬ 即

通过教育改革和技能培训、 吸引国内外投资、 创造友好型商业监管环境和创

业生态系统来实现这一目标ꎮ 具体包括③: 一是在人力资源方面ꎬ 确保约

４０％劳动力掌握人工智能基本技能ꎻ 培养约 １􀆰 ５ 万名本国专业技术人员和

５ ０００名本国专家ꎮ 二是在政策法规方面ꎬ 创建一个世界级的监管框架ꎮ 三

是在数字基础设施方面ꎬ 努力使沙特成为全球开放数据指数排名前十位的

国家ꎮ 四是在投资融资方面ꎬ 到 ２０３０ 年吸引总计 ７５０ 亿里亚尔 (约合 ２００
亿美元) 投资ꎬ 包括约 ３００ 亿里亚尔 (约合 ８０ 亿美元) 的外国直接投资和

４５０ 亿里亚尔 (约合 １２０ 亿美元) 的本国投资ꎮ 五是在技术创新方面ꎬ 相关

科研贡献度位列全球前 ２０ 名ꎮ 六是在技术应用方面ꎬ 在 ２０３０ 年之前为至少

３００ 家数据和人工智能领域的初创企业蓬勃发展创造条件ꎮ 沙特 (在人工智

能领域) 的成功将首先取决于它如何规范国内的科技生态系统ꎮ «人工智能

战略» 六大目标相互支撑、 互为因果、 彼此联动ꎬ 共同构成了沙特人工智

能的完整产业链和有机生态系统ꎮ 人力资源、 政策法规、 基础设施、 投资

融资构成人工智能战略目标的基础层ꎬ 技术创新和技术应用分别构成技术

层和应用层ꎮ 上述 ６ 项目标兼顾了人工智能的技术属性和社会属性ꎬ 系统

性地框定了沙特人工智能产业链的整体框架和科技生态系统的基本构成ꎮ
其中基础层为技术层和应用层提供产业环境支撑ꎬ 技术层的研发创新为应

用层提供上游技术支持ꎬ 应用层则为基础层和技术层提供人工智能场景需

求导向和落地支撑ꎮ 三者共同为沙特实现数据和人工智能领域全球领导者
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的国家雄心创造条件ꎮ

表 １　 «人工智能战略» 与 “２０３０ 愿景” 内容的相关性

领　 域 “２０３０ 愿景” 核心目标 «人工智能战略» 核心目标

国家雄心

国家在各方面成为世界的成功典范和先驱ꎻ
将自身定位为全球创新、 创业和技术进步
的中心ꎬ 旨在实现成为世界上技术最先进
经济体之一

将该国打造成数据和人工智能领域的全
球领导者ꎬ 包括数据和人工智能技术的
开发和采用以及全球对话、 战略和政策
制定的领导者

人力资源
(基础层)

根据劳动力市场需求发展人力资本ꎻ 确保
平等获得工作机会ꎻ 通过中小型企业和微
型企业创造就业机会ꎻ 为发展经济吸引相
关外国人才

通过教育、 技能提升和技能再培训ꎬ 改
造当前和未来的沙特劳动力ꎬ 使沙特能
够将数据和人工智能的力量应用在公共
和私营部门

政策法规
(基础层)

修订和完善相关法律法规ꎬ 并通过发展针
对性政策营造具有激励性的职业环境

实现立法方面的高度成熟ꎻ 创造更加激
励数据与人工智能企业、 人才的立法
环境

基础设施
(基础层)

建设发达完善的数字基础设施、 提高私营
部门的经济贡献率以及通过中小微企业创
造就业机会

鼓励和促进数据驱动型企业、 政府实体
之间的数据收集和共享ꎬ 以实现开放数
据并造福公民

投资融资
(基础层)

扩大公共投资基金资产和作为增长引擎的
作用

为数据和人工智能领域吸引高效稳定的
融资ꎬ 激励本地和外国投资者利用在沙
特投资的卓越机会

技术创新
(技术层)

重视在先进科技和创业等领域的创新ꎻ 最
大化能源部门的价值ꎻ 释放非石油部门的
潜力

在数据和人工智能领域建立并启用核心
研究和创新机构ꎬ 使沙特能够引领新技
术的开发和商业化应用

技术应用
(应用层)

加强私营部门对经济增长的贡献ꎻ 释放非
石油部门的潜力ꎻ 实现产业本地化ꎬ 促进
知识和技术转移

通过创建一个具有协作性和前瞻性的生
态系统ꎬ 刺激数据和人工智能的采用ꎬ
这将推动数据和人工智能的商业化和行
业应用ꎬ 造福公共和私营部门

　 　 资料来源: 笔者根据 «人工智能战略» 与 “２０３０ 愿景” 文件制作ꎮ

(二) 战略资源: 基于政府主导型的组织运行机制

第四次工业革命具有自上而下的规划性———国家动员、 部门配合、 企业

跟进ꎮ① ２０１９ 年 ８ 月ꎬ 沙特数据和人工智能管理局宣布成立ꎬ 标志着沙特人

工智能国家战略布局正式启动ꎮ 以数据和人工智能管理局为基础ꎬ 沙特政府

已形成由 ３ 个层级组成的金字塔形人工智能战略运作体制ꎮ
沙特内阁位于该机制顶层ꎮ 沙特内阁由国王任命的政府官员组成ꎬ 负责

􀅰０７􀅰

① 孙德刚、 武桐雨: «第四次工业革命与中国对阿拉伯国家的科技外交»ꎬ 载 «西亚非洲» ２０２０
年第 ６ 期ꎬ 第 １１２ 页ꎮ



沙特阿拉伯人工智能国家战略的内涵、 实践与挑战　

该国各部门的日常管理和决策ꎬ 并进行政策制定与调整、 政令发布等重大决

策工作ꎮ 内阁直接管辖沙特数据与人工智能管理局ꎬ 并就沙特人工智能建设

工作定期听取该局工作汇报ꎮ 中间层级是沙特数据与人工智能管理局及其下

属机构ꎮ 作为沙特人工智能国家战略制定与实施的核心机构ꎬ 该管理局具有

独立法人资格ꎮ 该机构负责制定沙特人工智能领域的战略规划并对其实施情

况进行监督和管理ꎬ 其核心任务是最大限度地提升数据和人工智能对实现沙

特 “２０３０ 愿景” 目标的贡献度ꎬ 助力沙特成为数据与人工智能领域的全球重

要成员ꎮ① 管理局下设国家数据管理办公室、 国家信息中心和国家人工智能中

心ꎬ 其中国家数据管理办公室将国家数据作为数字资产进行管理并负责制定

人工智能相关标准、 政策和法规ꎬ 国家信息中心负责包括政府所有数据的国

家数据库建设ꎬ 国家人工智能中心负责开发人工智能解决方案和技术创新ꎬ
同时负责与沙特的私营企业和学术机构合作建立一个卓越中心ꎮ 底层主要由

人工智能相关企业以及高校、 科研机构组成ꎬ 二者分别代表沙特人工智能领

域的社会力量和教育科研力量ꎮ ３ 个层级从官、 产、 学层面共同搭建起沙特人

工智能国家战略的组织运行体系ꎮ
“人工智能在数字化进程中具有赋权国家能力的属性ꎮ” ②在数字化和网络

化的物理社会形成过程中ꎬ 人工智能作为一种微观技术权力ꎬ 以传统权力作

为载体在实践中生成一种控制力量ꎬ 在数字空间赋能政府提升国内治理能力ꎮ
作为绝对君主制国家ꎬ 沙特王室政权是决定国家内外政策的中枢ꎮ 显然ꎬ 政

府主导型的 ３ 层运行机制既符合人工智能战略自上而下的组织动员特征ꎬ 同

时也满足了巩固王室政权的现实需要ꎮ
(三) 战略路径: 逐渐推进人工智能这一国家经济转型的优先事项

优先发展重点领域是国家战略目标得以实现的重要保障ꎮ 沙特国家转型

计划的优先领域覆盖教育提升、 政务服务、 公民健康、 能源产业、 运输物流 ５
个方面ꎮ 为对标上述 ５ 个领域ꎬ 沙特人工智能战略提出了具体发展要求: 一

是将数据和人工智能融入教育领域ꎬ 满足沙特国内劳动力市场需求ꎻ 二是打

造基于智能科技的高效政府部门ꎻ 三是通过为医疗产业数智赋能ꎬ 满足沙特
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介»)ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｓｄａｉａ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｓａ / ａｒ / ＳＤＡＩＡ / ａｂｏｕｔ / Ｐａｇｅｓ / Ａｂｏｕｔ􀆰 ａｓｐｘꎬ ２０２４ － ０３ － ０６􀆰
苗争鸣、 陈嘉澍、 聂正楠、 于烨: «人工智能、 数字权力与大国博弈»ꎬ 载 «信息安全与通信

保密» ２０２３ 年第 ８ 期ꎬ 第 ４ 页ꎮ
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国民日益增长的医疗服务需求ꎻ 四是提高能源部门的效率与水平ꎬ 并发展其

周边产业ꎻ 五是打造地区与全球物流中心、 创建基于智能技术的出行系统以

及增强城市交通安全ꎮ 实现人工智能技术为上述重点领域赋能对于沙特有效

推进国家转型计划具有重要意义ꎮ 教育无法为就业市场提供合格劳动力一直

是困扰沙特经济进步的难题ꎬ 推进智能化教育将有助于 “沙特化” 就业目标ꎻ
政务数字化将帮助沙特政府向智慧型高效政府转变ꎻ 人工智能引领医疗变革

将改善沙特民生福祉ꎬ 实现 “２０３０ 愿景” 中 “活力社会” 的承诺ꎻ 当前沙特

正积极推动能源多元化体系建设ꎬ 人工智能技术能够成为沙特实现能源产业

现代化和高效化的强大工具ꎬ 助力沙特 “不再是一个石油国家ꎬ 而是一个能

源生产国”① 的战略定位ꎻ 在运输与物流领域ꎬ 融入人工智能技术将提升沙特

物流行业效率ꎬ 巩固其全球物流枢纽地位ꎮ
作为人工智能领域的后发国家ꎬ 实现沙特在该领域的跨越式发展是一项

需要合理规划的长期需求ꎬ 客观上要求沙特人工智能战略通过阶梯式的渐进

式布局ꎬ 确保战略的核心目标逐步成为现实: 第一阶段 (２０２１ ~ ２０２５ 年) 的

重点任务是根据 “２０３０ 愿景” 目标要求ꎬ 在国家转型过程中满足人才培养、
政府职能、 医疗健康、 能源产业、 交通物流等上述五大优先领域对人工智能

技术的需求ꎻ 第二阶段 (２０２５ ~ ２０３０ 年) 的重点任务是在特定领域打造自身

专业性的前提下ꎬ 为沙特在数据与人工智能领域的竞争力奠定基础ꎻ 第三阶

段 (２０３０ 年以后) 聚焦打造沙特人工智能的行业国际竞争力ꎬ 并跻身全球人

工智能领先国家行列ꎮ 其中ꎬ 第一阶段被视为战略实施的基础和重点阶段ꎬ
正如 «人工智能战略» 所指出的ꎬ “我们的目标是通过多种渠道实现 ‘２０３０
愿景’ꎬ 重点是到 ２０２５ 年落实国家优先事项ꎬ 并为到 ２０３０ 年在最重要的专门

领域实现竞争优势奠定基础ꎬ 使沙特在 ２０３０ 年成为使用、 输出数据和人工智

能方面最领先的经济体之一ꎮ”

三　 沙特落实 «人工智能战略» 的举措与成效

沙特以 «人工智能战略» 的核心目标为导向ꎬ 结合自身在公共资金方面

􀅰２７􀅰

① 顾永强: « “石油王国” 的能源转型: 促进能源多元化发展»ꎬ 载中国石油新闻中心: ｈｔｔｐ: / /
ｎｅｗｓ􀆰 ｃｎｐｃ􀆰 ｃｏｍ􀆰 ｃｎ / ｓｙｓｔｅｍ / ２０２４ / ０７ / ２３ / ０３０１３７７１９􀆰 ｓｈｔｍｌꎬ ２０２４ － ０８ － ２１ꎮ
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的资源禀赋和技术、 人才等方面的短板ꎬ 逐渐探索符合本国国情的人工智能

战略的实施路径ꎮ
(一) 采用政府主导下的 “官产学” 协同参与模式

«人工智能战略» 指出ꎬ “要达到预期目标ꎬ 最重要的因素是加强系统内

的密切合作ꎬ 使政府、 公司、 学术机构、 金融机构和公众等所有关键利益攸

关方参与ꎬ 以建立必要的联系ꎮ” 人工智能技术是一项涵盖诸多技术产品的复

杂系统ꎬ 从上游技术研发到中游工程实现再到下游应用反馈ꎬ 需要技术的管

理者、 开发者、 应用者等多主体参与以匹配系统各个环节的需求ꎮ 基于此ꎬ
政府主导下的 “官产学” 多主体协同参与成为沙特人工智能战略运行的基础

框架ꎮ
“官” 层面指的是以数据与人工智能管理局为代表的沙特各级政府部

门ꎮ 政府部门在沙特人工智能战略实施过程中发挥着不可替代的引领作用ꎮ
沙特国家转型是一场国家主导下的自上而下的全面变革ꎬ 在人工智能领域

则表现为从政府管理、 投资引资、 人才培养到基础设施建设、 技术研发与

应用的人工智能生态系统各个环节均彰显政府的作用ꎮ 正如 «人工智能战

略» 指出的ꎬ “沙特数据和人工智能管理局是一个强大的国家数据和人工智

能管理模式ꎬ 它领导国家数据和人工智能议程ꎬ 并因其受沙特最高权力机

构直接管辖ꎬ 而具有巨大的权威性􀆺􀆺世界上很少有类似机构被赋予这种

权威ꎮ”
“产” 层面指的是沙特本土以及在沙特从事人工智能相关业务的国外企

业ꎬ 主要包括三大类: 一是以沙特阿美 (Ａｒａｍｃｏ)、 沙特公共投资基金 (ＰＩＦ)
为代表的本土传统行业巨头ꎬ 二是以沙特人工智能公司 (ＳＣＡＩ) 为代表的沙

特本土人工智能企业及各类新兴初创公司ꎬ 三是包括甲骨文、 微软、 英伟达、
亚马逊等大型跨国公司在内的在沙特开展人工智能业务的国外科技企业ꎮ 上

述企业的运营活动涵盖基础设施、 投资融资、 技术研发与技术应用等各个环

节ꎬ 在沙特人工智能产业链建设中发挥着关键作用ꎮ
“学” 层面指的是沙特高校和研究机构在人工智能领域的教育与基础研

究活动ꎬ 其教育质量、 科研水平与技术研发能力直接决定了沙特人工智能

发展水平的高低ꎬ 也是沙特未来参与全球价值链与数字科技竞争的基础保

障ꎬ 主要包括以阿卜杜拉国王科技大学为代表的沙特本土高校、 政府下属

研究机构以及以沙特阿美旗下 “实验室 ７” (ＬＡＢ７) 项目、 石油工程高级研

􀅰３７􀅰
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究中心、 图瓦尔研究中心等技术创新中心为代表的沙特大型企业下设的研

究机构等ꎮ
(二) 加大资金投入提前布局优势领域

人工智能具有显著的资本偏向性特征ꎬ 具备资本要素禀赋的国家在全球

价值链体系中将占据一定优势ꎮ 以沙特公共投资基金为代表的本土资本在人

工智能投资领域扮演着重要角色ꎮ 该基金于 ２０２０ 年与阿里巴巴集团共同发起

风险投资基金易达资本ꎬ① ２０２４ 年宣布计划成立规模为 ４００ 亿美元的人工智能

投资基金ꎬ 为沙特人工智能提供强大资金支持ꎮ 同时ꎬ 智能化时代国家竞争

力不仅取决于资本数量的多寡ꎬ 更取决于资本具有何种类型的智能和何种质

量的学习能力ꎮ② 凭借财富优势ꎬ 从自身实力出发ꎬ 沙特在以下具备实际落地

可能的领域重点布局、 培养未来行业优势ꎮ
第一ꎬ 启动数据中心建设ꎮ 沙特在土地和能耗要求比较高的数据中心建

设方面具备一定优势ꎬ 且已取得相应成果ꎮ 据统计ꎬ ２０２４ 年沙特阿拉伯数据

中心的市场规模为 ３４５􀆰 ３ 兆瓦ꎬ 到 ２０２９ 年将达到 ８５４􀆰 ８ 兆瓦ꎬ 年复合增长率

为 １９􀆰 ８８％ ꎻ③ 另据一家全球数据服务公司 (ＤＣ Ｂｙｔｅ) 调查结果ꎬ 截至 ２０２３
年ꎬ 沙特阿拉伯已有 ６０ 个数据中心ꎬ 其中本地和国家级供应商占据了市场的

主导地位ꎮ④

第二ꎬ 发展云计算技术的运用ꎮ 随着沙特经济多元化发展ꎬ 零售、 金融

科技、 医疗保健等行业对云计算的需求不断增长ꎬ 沙特云计算市场 ２０２４ ~
２０２９ 年的复合年增长率预计为 １６􀆰 ８５％ ꎻ 沙特电信公司、 易达资本等机构于

２０２２ 年联合组建了可承载最高级别的机密和绝密数据沙特云计算公司

(ＳＣＣＣ)ꎻ ２０２３ 年ꎬ 沙特设立云计算经济特区ꎬ 为投资者能够在沙特境内建立

􀅰４７􀅰

①

②

③

④

«中东大国的 ＡＩ 野心: 经济转型? 国家战略? 沙特与阿联酋正积极布局»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｔｈｅｐ
ａｐｅｒ􀆰 ｃｎ / ｎｅｗｓＤｅｔａｉｌ＿ ｆｏｒｗａｒｄ＿２６９８１６７３ꎬ ２０２４ － ０５ － ０７ꎮ

张其仔: «在进一步扩大开放中推动数字经济发展»ꎬ 载人民网: ｈｔｔｐ: / / ｐａｐｅｒ􀆰 ｐｅｏｐｌｅ􀆰 ｃｏｍ􀆰
ｃｎ / ｒｍｚｋ / ｈｔｍｌ / ２０１９ － ０５ / ２２ / ｃｏｎｔｅｎｔ＿１９２６１３９􀆰 ｈｔｍꎬ ２０２４ － ０５ － ０７ꎮ

“Ｓａｕｄｉ Ａｒａｂｉａ Ｄａｔａ Ｃｅｎｔｅｒ Ｍａｒｋｅｔ Ｓｉｚｅ ＆ Ｓｈａｒｅ Ａｎａｌｙｓｉｓ － Ｉｎｄｕｓｔｒｙ Ｒｅｓｅａｒｃｈ Ｒｅｐｏｒｔ － Ｇｒｏｗｔｈ Ｔｒｅｎｄｓ”ꎬ
Ｍｏｒｄｏｒ Ｉｎｔｅｌｌｉｇｅｎｃｅꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｏｒｄｏｒｉｎｔｅｌｌｉｇｅｎｃｅ􀆰 ｃｏｍ / ｉｎｄｕｓｔｒｙ － ｒｅｐｏｒｔｓ / ｓａｕｄｉ － ａｒａｂｉａ － ｄａｔａ － ｃｅｎｔｅｒ －
ｍａｒｋｅｔ＃: ~ : ｔｅｘｔ ＝ Ｔｈｅ％ ２０Ｓａｕｄｉ％ ２０Ａｒａｂｉａ％ ２０Ｄａｔａ％ ２０Ｃｅｎｔｅｒ％ ２０Ｍａｒｋｅｔ％ ２０ｓｉｚｅ％ ２０ｉｓꎬ ｂｙ％ ２０２０２９％
２Ｃ％２０ｇｒｏｗｉｎｇ％２０ａｔ％２０ａ％２０ＣＡＧＲ％２０ｏｆ％２０１９􀆰 ８８％２５ꎬ ２０２４ － ０５ － ０７􀆰

( «为何阿联酋与沙特竞相建设数据中

心?»)ꎬ Ｓｋｙ Ｎｅｗｓ Ａｒａｂｉａꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｓｋｙｎｅｗｓａｒａｂｉａ􀆰 ｃｏｍ / ｂｕｓｉｎｅｓｓ / １７０６１７１ꎬ ２０２４ － ０８ － ２０􀆰



沙特阿拉伯人工智能国家战略的内涵、 实践与挑战　

数据中心和云计算基础设施提供服务ꎻ① 沙特政府与甲骨文公司已在吉达和沙

特新未来城 (ＮＯＥＭ) 运行两个云区域ꎮ②

第三ꎬ 进行大语言模型开发ꎮ ２０２４ 年 ５ 月ꎬ 沙特数据和人工智能管理局

与国际商业机器公司 ( ＩＢＭ) 合作发布开源拥有世界上最大阿拉伯语数据集

的大语言模型 (ＡＬＬａＭ)ꎬ 由此沙特可以构建自己的大语言模型和生成式人

工智能应用程序ꎻ 沙特信息与通讯技术解决方案和系统集成公司 (ＭＩＳ) 向

全球大语言模型领军企业美国人工智能初创公司 (Ａｎｔｈｒｏｐｉｃ) 投资 ５００ 万

美元ꎮ③

第四ꎬ 开拓基础芯片制造领域ꎮ ２０２４ 年 ６ 月ꎬ 沙特宣布成立国家半导体

中心ꎬ 目标是到 ２０３０ 年实现 ５０ 家企业落户沙特ꎬ 专门从事非尖端和政治敏

感技术的本土基础芯片制造ꎮ 该项目将获得超过 １０ 亿沙特里亚尔 (约合 ２􀆰 ６６
亿美元) 的深度科技风险投资基金的鼎力支持ꎬ 同时该中心所承载的半导体

产业发展潜力有望超过 ５００ 亿沙特里亚尔 (约合 １３３ 亿美元)ꎬ 为沙特经济的

未来发展注入强大动力ꎮ④

(三) 加强本土人才培养和海外人才引进

为扭转科技人才不足与劳动技能短缺的困局ꎬ 沙特在吸引海外人才、 教

育制度改革、 职业技能培训等方面多措并举ꎬ 加大本土和国际人才供给力度ꎮ
第一ꎬ 沙特政府重视在教育层面加大改革力度ꎬ 持续改进人才标准、 专

业设置以及课程建设ꎬ 以期对接人工智能的人才需求ꎮ 沙特教育部已开始将

人工智能、 数据科学和数据安全等数字技能引入国内基础教育全学段覆盖ꎮ⑤

沙特国家电子学习中心已推出将人工智能融入全国数字教育的指导方针和技
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④
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ｎａｔｉｏｎａｌｓ － ｉｎ － ａｒｔｉｆｉｃｉａｌ － ｉｎｔｅｌｌｉｇｅｎｃｅ － ａｎｄ － ｏｔｈｅｒ － ｌａｔｅｓｔ － ｄｉｇｉｔａｌ － ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｉｅｓ － ２０２３ － １２ － １４ꎬ ２０２４ － ０２ －
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Ｅｒａ”ꎬ Ａｌ Ａｒａｂｉｙａ Ｅｎｇｌｉｓｈꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｅｎｇｌｉｓｈ􀆰 ａｌａｒａｂｉｙａ􀆰 ｎｅｔ / Ｎｅｗｓ / ｓａｕｄｉ － ａｒａｂｉａ / ２０２４ / ０１ / ２６ / Ｓａｕｄｉ － Ａｒａｂｉａ －
ｓ － ｔｅｃｈ － ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ － Ｅｍｂｒａｃｉｎｇ － ＡＩ － ａｎｄ － ｓｅｍｉｃｏｎｄｕｃｔｏｒｓ － ｆｏｒ － ａ － ｎｅｗ － ｅｒａꎬ ２０２４ － ０２ － ２０􀆰

«沙特半导体新战略想专注芯片设计ꎬ 继续摆脱石油依赖»ꎬ 载信息化观察网: ｈｔｔｐｓ: / /
ｗｗｗ􀆰 ｉｎｆｏｏｂｓ􀆰 ｃｏｍ / ａｒｔｉｃｌｅ / ２０２４０６２０ / ６５４８９􀆰 ｈｔｍｌꎬ ２０２４ － １０ － ２９ꎮ

“Ｉｎｖｅｓｔｉｎｇ ｉｎ ａｎ ＡＩ Ｆｕｔｕｒｅ”ꎬ Ａｂｄｕｌ Ｌａｔｉｆ Ｊａｍｅｅｌꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ａｌｊ􀆰 ｃｏｍ / ｅｎ / ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅ / ｉｎｖｅｓｔｉｎｇ － ｉｎ －
ａｎ － ａｉ － ｆｕｔｕｒｅꎬ ２０２４ － ０４ － ０８􀆰
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术标准ꎮ① 截至 ２０２４ 年 ７ 月ꎬ 包括阿卜杜拉国王科技大学、 阿卜杜勒阿齐兹

国王大学、 沙特国王大学在内的 ２３ 所高校开设了人工智能专业ꎬ 课程涉及深

度学习、 机器学习、 人工神经网络等内容ꎮ②

第二ꎬ 通过培训计划、 专业竞赛等多种形式帮助国内人才更新知识体系、
提升职业竞争力ꎮ 沙特数字学院计划通过华为公司认证的技术标准为沙特培

养约 ８ ０００ 名人工智能、 云计算、 网络安全和 “５Ｇ” 网络等方面的人才ꎮ③ 沙

特通信和信息技术部与德国科技巨头思爱普 (ＳＡＰ) 联合推出一项专门培训

计划ꎬ 旨在通过虚拟和面授的方式培养国家数字人才④ꎮ 沙特政府持续举办人

工智能竞赛和 “黑客马拉松” 活动ꎬ 并鼓励国内科研人员和在校学生积极参

与以获得实践经验ꎮ
第三ꎬ 为实现吸引人工智能领域 “２５ 名世界级专家” 和培养 “５ ０００ 名

工程师” 的人才目标ꎬ 沙特政府推出系列激励和引才措施ꎬ 吸纳海外高端人

才到沙特留居创业ꎮ 例如ꎬ 沙特国家半导体中心推出了包括丰厚薪资、 搬迁

套餐和高级居留权在内的 １０ 点海外人才激励计划ꎬ 并创设了 １０ 亿沙特里亚

尔 (约合 ２􀆰 ６６ 亿美元) 支持境外企业入驻沙特的初创基金ꎮ⑤ 沙特阿卜杜拉

国王科技大学还组建了主要由中国科研人员组成的国际化的 “可信人工智能

与数据分析实验室” (Ｔｈｅ Ｐｒｏｖａｂｌｅ Ｒｅｓｐｏｎｓｉｂｌｅ ＡＩ ａｎｄ Ｄａｔａ Ａｎａｌｙｔｉｃｓ Ｌａｂ)ꎮ 据

领英平台 (ＬｉｎｋｅｄＩｎ) 调查显示ꎬ 沙特在 ２０２４ 年全球人工智能人才吸引力与

人员规模排名中位列第 １５ 位ꎬ 较 ２０２３ 年提升了 ９ 位ꎮ⑥
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«沙特在全球 ＡＩ 人才排名中位列第 １５»ꎬ 载中华人民共和国驻沙特阿拉伯大使馆经商处网站:
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沙特阿拉伯人工智能国家战略的内涵、 实践与挑战　

(四) 开展全方位的国际化合作

沙特国家人工智能中心首席执行官亚西尔􀅰阿尔奥奈赞 (Ｙａｓｅｒ Ａｌ －
Ｏｎａｉｚａｎ) 曾指出: “从他人的经验中吸取教训ꎬ 让其他人从我们所经历的经

验教训中吸取教训ꎬ 是非常重要的ꎮ 因此ꎬ 举办全球性活动对于吸收来自世

界各地的专家、 从业人员和企业家分享知识和经验非常重要ꎮ 我们不仅能够

确保与适当的实体合作ꎬ 制定沙特阿拉伯所需的解决方案ꎬ 而且还能为世界

其他地区分享我们自己的经验ꎮ” 他还认为这种协作方式的初衷是确保沙特继

续处于人工智能创新和发展的前沿ꎮ① “与国际伙伴合作、 对当地人才投资以

及遵守人工智能开发的全球实践和标准被视为沙特在该领域的最佳实践手

段ꎮ”② 鉴此ꎬ 沙特人工智能发展在 “立足国内” 的同时ꎬ 始终保持充分的开

放性ꎬ 加强与 “国际伙伴” 的全方位合作ꎮ
第一ꎬ 积极参与人工智能全球与地区治理活动ꎬ 以增强沙特在该领域的

国际话语权和影响力ꎮ 迄今ꎬ 沙特已主办 ３ 届全球人工智能峰会 (ＧＡＩＮ) 以

及两届被称为 “中东达沃斯” 的沙特通信科技与信息技术展 (ＬＥＡＰ)ꎬ 并与

联合国合作建立了人工智能治理机构ꎬ 与教科文组织合作建立了国际人工智

能研究与伦理中心ꎬ 与国际电信联盟共同开发衡量人工智能就绪程度的全球

框架ꎮ
第二ꎬ 发挥资本优势ꎬ 在全球范围参与人工智能投资活动ꎬ 以建立广泛

的合作伙伴关系ꎬ 为沙特人工智能发展寻求更多经验与技术支持ꎮ 截至 ２０２３
年ꎬ ６ 家沙特风险投资基金在全球人工智能及相关领域进行了 ６７ 项投资ꎮ③

２０２４ 年 ５ 月ꎬ 沙特阿美公司风险投资部门 “繁荣 ７” (Ｐｒｏｓｐｅｒｉｔｙ７) 对中国人

工智能初创企业智谱华章科技有限公司进行了 ４ 亿美元投资ꎮ
第三ꎬ 与国际行业巨头开展技术合作ꎬ 抢占科技创新的制高点ꎮ 沙特本

土科技企业分别同英特尔、 诺基亚等欧美跨国企业开展合作以加强无线网络

􀅰７７􀅰
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③
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等沙特人工智能相关基础设施建设ꎮ① 利雅得航空与全球数字服务公司阿蒂法

(Ａｒｔｅｆａｃｔ) 建立合作关系ꎬ 为航空业提供人工智能解决方案ꎮ② 沙特人工智能

公司与中国商汤科技共建高端人工智能实验室以推动尖端计算机视觉和深度

学习平台在沙特落地ꎮ③

第四ꎬ 吸引微软、 谷歌、 亚马逊等跨国巨头将其地区总部落户沙特ꎬ 使

该国在共享行业领军企业技术与算力资源的同时ꎬ 一定程度上也可以规避外

部干预和监管带来的潜在压力ꎮ
总体看ꎬ 沙特在人工智能领域起步晚、 起点低ꎬ 但自 ２０２１ 年国家战略出

台至今ꎬ 经过政府主导下 “官” “产” “学” 多个参与主体的持续实践ꎬ 沙特

人工智能建设在多个层面特别是五大优先领域取得了显著进展ꎮ 在教育与人

才领域ꎬ ８６％的沙特高校开设了与人工智能有关的本科课程ꎬ ４２％ 的高校提

供了人工智能专业课程ꎬ 同时沙特在 ２０１８ 年至 ２０２２ 年间人工智能专业技术

人员数量的年增长率达 ５１％ ꎮ④ 在政府服务方面ꎬ 在 ２０２４ 年联合国电子政务

发展指数 (ＥＧＤＩ) 综合排名中ꎬ 沙特较上一年度上升了 ２５ 位ꎬ 并成为首个

进入电子政务全球排名前十位的中东国家ꎮ 在智慧医疗方面ꎬ 沙特卫生部启

动了中东地区的第一家虚拟医院ꎮ 能源战略方面ꎬ 沙特阿美开发出一种可与

油气行业中的采购、 仓储、 工厂维护、 供应链、 财务、 销售和营销业务进行

自然语言交互的翻译 (ＴｒａｎｓＬｉｎｇ) 语言模型ꎬ 并发布了基于 ２ ５００ 亿参数的人

工智能工业大模型 (Ｍｅｔａｂｒａｉｎ ＡＩ)ꎮ⑤ 在物流运输领域ꎬ ２０２４ 年第二季度沙特

物流服务行业企业注册数为 １１ ９２８ 家ꎬ 同比增长 ７６％ ꎬ⑥ 沙特物流领军企业

“玛尔科” (Ｍａｌｃｏ) 与中国数睿数据合作实现了物流管理系统的无代码化改造
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«商汤科技原创 ＡＩ 出海中东ꎬ 赋能数字丝路建设»ꎬ 载 «光明日报» ２０２２ 年 １２ 月 ８ 日ꎮ
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«沙特人工智能、 云计算领域企业数量持续增长»ꎬ 载中华人民共和国驻沙特阿拉伯王国大使
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和 “软件即服务” ( ＳａａＳ) 式运营ꎮ① 根据北京大学与中信所联合编写的

«２０２３ 全球人工智能创新指数报告»ꎬ 沙特在 ４６ 个主要参评国家中排名第 ２４
位ꎬ 上升势头明显ꎮ②

四　 沙特推进 «人工智能战略» 面临的挑战

由于沙特经济多元化发展持续取得进展且非石油部门前景看好ꎬ 国际信

用评级公司穆迪于 ２０２４ 年 １１ 月首次上调了对沙特的主权评级ꎮ③ 据估计ꎬ 到

２０３０ 年ꎬ 人工智能将为沙特贡献约 １ ３５２ 亿美元产值ꎬ 占该国国内生产总值

的 １２􀆰 ４％ ꎮ④ 尽管沙特人工智能前景预期较为乐观ꎬ 但作为后发国家ꎬ 该国

人工智能战略在未来发展中仍面临多重挑战ꎮ
(一) 数字新势力崛起对政府传统权力运作形成挑战

沙特国家转型的重点在经济和社会领域ꎬ 政治领域虽然进行了继承制、
大臣会议制度和行政机构等方面的改革ꎬ 但没有对国内僵化的政治制度和体

制进行彻底变革ꎬ 长期高收入条件下形成的体制和观念ꎬ 在经济改革和转型

时将构成深层次障碍ꎮ 而由具有与人类智慧相似的机器来代替人类从事生产

工作ꎬ 人工智能产业这一核心逻辑将直接冲击现代社会经济结构ꎮ 由于国家

权力的分配方式从根本上取决于社会经济生产方式ꎬ 当人工智能技术推动社

会经济结构发生改变时ꎬ 新的社会权力会伴随着技术变革而兴起ꎬ 推动国家

治理结构与权力分配模式做出相应的调整ꎮ⑤ 其中ꎬ 传统政治权力将继续掌控

安全、 税收、 社会管理等国家权力的核心要素ꎬ 大型跨国企业依托资本和技

􀅰９７􀅰

①

②

③

④

⑤

«沙特阿拉伯物流仓储市场前瞻与发展规划分析»ꎬ 载丝路印象网: ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｚｃｑｔｚ􀆰 ｃｏｍ /
ｎｅｗｓ / ２９４６８７４􀆰 ｈｔｍｌꎬ ２０２４ － １１ － １２ꎮ “ＳａａＳ” 系统即软件即服务 (Ｓｏｆｔｗａｒｅ ａｓ ａ Ｓｅｒｖｉｃｅ)ꎬ 是一种通过互

联网提供软件应用的服务平台ꎮ
«２０２３ 全球人工智能创新指数报告» 摘编ꎬ 载上海文旅产业研究院网站: ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｓｈ －
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«经济多元化取得进展 穆迪首次上调沙特阿拉伯评级»ꎬ 载联合早报网: ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰
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«到 ２０３０ 年ꎬ 沙

特人工智能产值将达到 １３５２ 亿美元»)ꎬ Ａｌ － ｊａｚｉｒａｈꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ａｌ － ｊａｚｉｒａｈ􀆰 ｃｏｍ / ２０２２ / ２０２２０８２１ /
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术的垄断优势逐渐分享传统上由民族国家所掌控的金融、 信息等重要的权力ꎮ
承担人工智能科技开发核心任务的少数科学家群体ꎬ 凭借知识方面的不对称

优势对于技术发展的未来形态将具有重要话语权ꎮ 在当前的弱人工智能时代ꎬ
传统政治权力、 资本权力与技术权力将会形成某种金字塔式结构ꎬ 在一定条

件下ꎬ 后两者将获得传统政治权力的有限让渡ꎮ① 对于正处在经济结构全面转

型、 国家权力结构重大调整的沙特来说ꎬ 将人工智能融入国家发展引擎势必

带来上述国家治理结构与分配模式等方面的挑战ꎮ 由于沙特经济发展短期内

难以摆脱在技术、 人才、 资金、 产品、 服务等各方面对外合作的高度依赖ꎬ
将可能出现跨国企业与海外高科技人才对于国家数字主权乃至传统政治权力

的侵蚀ꎮ 如何以政治手段限制和消解外来科技势力对于技术话语权的垄断ꎬ
在充分发挥跨国机构、 科学家群体在人工智能领域积极作用的同时ꎬ 通过新

的机制建设防止技术权力可能的滥用ꎬ 将成为沙特政府未来将要面对的重要

新课题ꎮ
(二) 经济转型面临路径依赖的掣肘

经济改革是一个蕴含政治社会风险的过程ꎬ 在这一过程中如何保持社会

稳定ꎬ 将是沙特以科技为本进行经济转型必须面对的问题ꎮ 虽然沙特经济多

元化进程不断推进ꎬ 但石油经济仍是该国社会稳定的基石ꎬ 摆脱石油高度依

赖仍然道阻且长ꎮ 根据迪拜穆罕默德􀅰本􀅰拉希德政府学院发布的年度报告ꎬ
沙特 ２０２２ 年经济多元化指数 (ＥＤＩ) 全球排名为第 ９１ 位ꎬ 跻身倒数 １０ 个国

家之列ꎮ 同时ꎬ 沙特财政情况不容乐观ꎬ 截至 ２０２４ 年第一季度ꎬ 沙特国内已

连续第六个季度出现赤字ꎮ② 在油价走低、 经济形势不稳的情况下ꎬ 沙特实施

«人工智能战略» 将面临一些难题: 一方面ꎬ 如何维持其庞大预算并继续为人

工智能大型建设项目提供资金ꎻ 另一方面ꎬ 财政困难会减弱对复杂官僚体制

的动员能力ꎬ 进而增大来自公共部门对包括人工智能在内的经济改革阻力ꎮ
加快转变经济发展方式ꎬ 亟须打破路径依赖ꎬ 这不仅取决于沙特政治精英能

否在思想上凝聚共识ꎬ 更需强资金投入使之成为可能ꎮ
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(三) 人才和技术水平存在短板

尽管沙特人工智能人才发展趋势向好ꎬ 但高素质人才短缺、 队伍结构不

合理问题仍将掣肘实体经济高质量发展ꎮ 有专家表示ꎬ 中东地区最多只有

２ ０００人真正具备开展人工智能研究所需的关键技能ꎮ① 根据中国全球化智库

(ＣＣＧ) 发布的 «２０２２ 年全球人才流动趋势与发展报告»ꎬ 沙特的人才竞争力

指数在 ３８ 个参选国家中位列第 ２７ 位ꎬ 属于第四梯队ꎮ 英国龟传媒 (Ｔｏｒｔｏｉｓｅ
Ｍｅｄｉａ) 发布的 “２０２３ 年全球人工智能指数” 显示ꎬ 沙特人才可用性指数在

全球 ６２ 个国家中排名第 ５２ 位ꎮ② 中东地区数据服务商 (Ｇｕｌｆ Ｄａｔａ Ｈｕｂ) 负责

人表示ꎬ “沙特云和数据中心市场面临的主要挑战是如何发展一支熟练的劳动

力队伍􀆺􀆺弥补这一人才缺口对于维持该行业的增长和创新至关重要ꎮ”③ 技

术研发是创建本地人工智能生态系统的关键支撑ꎮ 在龟传媒 “２０２３ 年全球人

工智能指数” 中ꎬ 沙特在研究指数和开发指数方面分别排名第 ３７ 位和第 ４１
位ꎬ 距离成为人工智能技术全球领先国家的目标尚存在较大差距ꎮ 除前述人

才供给不足的原因以外ꎬ 具体原因还包括: 一方面ꎬ 人工智能科技研发投入

仍显不足ꎮ 根据沙特统计总局的数据ꎬ ２０２２ 年沙特在研发方面的支出约为 ５１
亿美元ꎬ 比上一年增 ３３％ ꎬ 其中政府支出占总支出的 ５８％ ꎮ 尽管研发投入大

幅增长ꎬ 但其规模相较于人工智能领先国家仍有较大差距ꎬ 如 ２０２２ 年美国仅

科研机构在人工智能研发上就投入约 ９７８ 亿美元ꎮ④ 另一方面ꎬ 人工智能发展

时间不长且数据建设起点较低ꎬ 在技术开发与应用方面存在一定限制ꎮ 例如ꎬ
在自然语言处理 (ＮＬＰ) 方面ꎬ 为阿拉伯语标准语设计的自然语言处理工具

在沙特方言的适用性上表现不佳ꎬ 而方言的复杂性和灵活性对开发专门针对

沙特方言的自然语言处理有效解决方案同样构成重大挑战ꎮ 又如ꎬ 在医疗保

健领域ꎬ 由于高质量数据的不足导致算法的准确性受限ꎬ 进而影响有效健康
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解决方案的提出ꎮ
(四) 人工智能立法滞后

人工智能技术将引发各类伦理与法律问题ꎬ 对人工智能从制度层面进行

规范已经成为世界共识ꎮ 人工智能法律法规的作用在于确保人工智能技术的

开发、 部署和使用在符合道德、 法律和社会规范的框架内进行ꎬ 通过这些法

律规范的约束和引领作用ꎬ 在保障公共利益和社会安全的同时ꎬ 促进人工智

能技术健康发展和经济可持续增长ꎮ 当前ꎬ 沙特虽已发布 «个人数据保护法»
«人工智能伦理原则» 等人工智能相关法律规范ꎬ 但该国尚未颁布具有法律效

力的人工智能专门法规ꎮ 尽管沙特数据与人工智能管理局于 ２０２４ 年 １ 月发布

了分别针对政府雇员与公众的两份 «生成式人工智能指南»ꎬ 但这两份文件文

件只用于指导目的ꎬ 均不具有法律效力ꎮ① 总体看ꎬ 沙特现有法律制度整体上

呈现出零散、 局部的非体系性特征ꎬ 难以应对人工智能引发的复杂、 系统的

社会性问题ꎮ

表 ２　 沙特人工智能相关法律法规

名　 称 发布时间 发布机构 主要内容

«个人数据保护法» ２０２１ 年
沙特数据与人工

智能管理局

为相关数据主体个人数据的收集、 处理、 披露、 转移

以及存储的行为提供了全面的数据保护框架ꎬ 并对数

据处理、 数据主体权利、 企业处理个人数据的义务以

及数据跨境传输机制进行了规定ꎬ 并规定了违反该法

所应承担的法律责任

«国家数据

与人工智能

专业标准框架»
２０２３ 年

沙特数据与人工

智能管理局

该框架为数据和人工智能领域内的每一种职业均提供

一份标准文件ꎬ 并为人才招聘和管理、 职业发展、 人

力资源规划、 职业指导和发展、 专业许可和认证提供

参考标准

«人工智能

伦理原则»
２０２３ 年

沙特数据和人工

智能管理局

制定和建立人工智能道德政策来监督数据和人工智能

模型ꎬ 以减轻人工智能带来的不利影响ꎬ 并协助实体

在构建和开发基于人工智能的解决方案时遵守标准和

道德规范

«知识产权立法

修正案草案»
２０２３ 年 沙特知识产权局

该草案是协调沙特现有各种知识产权的法律法规ꎬ 其

中关于人工智能知识产权规则特设了一个章节
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(续表)

名　 称 发布时间 发布机构 主要内容

«生成式人工

智能指南»
２０２４ 年

沙特通信

和信息技术部

倡导 “数字合作组织” １６ 个成员加强人工智能政策

研究ꎬ 支持生成式人工智能技术的发展ꎬ 并提高人工

智能伦理意识

　 　 资料来源: 笔者根据沙特官方文件与公开资料制作ꎮ

(五) 引资效果难达预期

近年来ꎬ 沙特政府通过简化审批程序、 出台 «新投资法» 等激励措施向

投资者敞开大门ꎬ 但沙特外国直接投资水平尚未达到政府预期ꎮ 沙特统计总

局数据显示ꎬ ２０２３ 年沙特外国直接投资流入量为 １９０ 亿美元ꎬ 低于国家投资

战略中设定的 ２２０ 亿美元的年度目标ꎮ 普华永道在其报告指出: “为了保持沙

特 (人工智能) 技术进步的势头ꎬ 它需要吸引更多的外国投资ꎬ 而这些投资

目前受到商业环境挑战的制约ꎮ”① 其主要原因在于中ꎬ 外国投资者对于政治

稳定、 法律透明度和商业环境保持高预期值ꎬ 以确保实现长期稳定收益ꎬ 但

沙特在上述方面仍存在不足ꎬ 加上地缘安全风险因素ꎬ 使得不少外资对入局

沙特人工智能仍持观望态度ꎮ 例如ꎬ 沙特政府为填补技能方面的短板ꎬ 曾试

图通过承诺提供算力资源和税收优惠来吸引国外初创公司来沙特创业ꎬ 但只

有少数企业接受了邀请ꎮ 其中重要原因之一就是法律和监管的复杂性、 市场

准入限制、 政策与行政程序等原因带来的成本与合规风险ꎮ 以云计算市场为

例ꎬ 沙特政府对于云计算的市场监管相对严格ꎬ 尤其是在数据本地化和许可

证审批方面ꎮ 数据本地化要求意味着外国公司必须在沙特境内建立数据中心ꎬ
以确保关键数据存储在境内ꎮ 这对于许多外国公司来说ꎬ 不仅增加了成本ꎬ
还可能面临技术和管理上的挑战ꎬ 由此给沙特云市场推进吸引外资等国际合

作带来一定障碍ꎮ②

(六) 大国地缘政治博弈使沙特面临 “选边站位” 难题

由于地缘政治和科技竞争交叉ꎬ 沙特为满足人工智能发展需求要克服中

美竞争中的 “选边” 压力ꎬ 通过谨慎平衡与两个大国关系实现风险对冲ꎮ 沙
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特主流观点认为ꎬ “沙美关系可能会随着华盛顿的政治潮流而剧烈波动ꎬ 因此

沙特认为它必须分散筹码ꎮ”① 同时ꎬ 由于中国在第四次工业革命中占据一定

优势ꎬ 沙特与中国开展人工智能领域合作前景广阔ꎬ 但也是中、 美两国在中

东地区人工智能领域竞争的重要国家ꎮ② 对于沙特同中国在人工智能领域的合

作ꎬ 美国通过限制沙特等中东国家进口人工智能关键部件、 迫使沙特阿美风

险投资公司出售其在硅谷初创公司中的股份等措施对沙特施压ꎬ 希望沙特与

中国保持距离ꎮ 面对压力ꎬ 沙特内部对于如何处理与中美的关系开始出现分

歧ꎮ 有观点认为ꎬ 相较于沙美之间的紧密合作关系ꎬ 同中国开展人工智能合

作风险大于收益ꎮ 沙特主权财富基金埃耐特 ( Ａｌａｔ) 首席执行官闵毅达

(Ａｍｉｔ Ｍｉｄｈａ) 曾表示ꎬ 如果美国提出要求ꎬ 沙特将对中国公司撤资ꎮ③ 面对

中美竞争的复杂地缘政治格局ꎬ 如何谨慎平衡与两大国关系是沙特政府开展

人工智能国际合作中面对的重要考验ꎮ

五　 结语

沙特曾多次尝试通过摆脱石油依赖、 调整经济结构实现国家转型和可持

续发展ꎬ 但均遭遇挫折ꎮ 在第四次工业革命背景下ꎬ 以人工智能为代表的尖

端科技对世界权力格局改变与国家经济变革产生了重大影响ꎬ 沙特也抢抓历

史机遇ꎬ 将人工智能视为国家实现全面转型的关键变量ꎮ 沙特 «人工智能战

略» 的出台是全球经济格局重组、 地区同质化竞争特别是国内深刻变革的内

驱力等多重因素塑造的结果ꎮ «人工智能战略» 的实施演进历程ꎬ 本质上是传

统能源大国向科技创新型国家转型的全球性实践ꎮ 这一战略不仅承载着破解

“资源诅咒” 的历史使命ꎬ 更映射出新兴经济体在数字时代重构国际分工地位

的深层诉求ꎬ 从而为其他 “全球南方” 国家参与人工智能治理提供可资借鉴

的新范式ꎮ
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对标 “２０３０ 愿景” 国家规划和跻身人工智能领先国家的长远目标ꎬ 依托

主权基金的资本优势ꎬ 在坚持实践性和前瞻性、 自主性和开放性、 技术性和

社会性相统一的原则下ꎬ 沙特无论是政府部门、 教育科研机构还是企业界ꎬ
均积极抢抓发展机遇、 持续整合国内外资源ꎬ 在实施人工智能战略方面取得

了较为显著的成效ꎮ 根据龟传媒的评估报告ꎬ 由于在人工智能领域制定专门

国家战略、 设置专职政府机构、 投入专项资金预算以及开展系列专业活动ꎬ
沙特在 ２０２３ 年政府人工智能战略指数中以满分的成绩全球排名第一ꎮ① 同时ꎬ
由于沙特政府重视提升学术领导力、 支持创新孵化和技术转移ꎬ 以阿卜杜拉

国王科技大学、 沙特阿美旗下研发中心为代表的沙特高校与研究机构ꎬ 在数

据科学、 能源技术等部分研究领域已具备一定的国际影响力ꎮ 但与世界先进

国家相比ꎬ 沙特在全球人工智能技术竞争格局中尚不具备领先水平ꎬ 人工智

能发展仍处于早期阶段ꎮ 经济转型面临的挑战、 人才供应不足、 法制不健全、
产业环境吸引力不够等因素ꎬ 给沙特人工智能生态系统构建带来影响ꎮ 与此

同时ꎬ 全球数字权力格局给国家治理带来风险ꎬ 大国竞争给沙特等 “地缘摇

摆国” 带来不确定性ꎮ 如何应对这些挑战将是对沙特深化实施 «人工智能战

略» 的考验ꎮ 对于决心打造人工智能技术强国的沙特来说ꎬ 面对国内障碍和

激烈的外部竞争ꎬ 在避免盲目追随高端芯片与人工智能核心技术的大国发展

模式的同时ꎬ 应探索出适配自身条件的人工智能差异化国家发展道路ꎮ 一方

面ꎬ 沙特应专注于超过 ４ 亿人口的阿拉伯本土市场和深耕云计算、 基础芯片

等细分市场ꎬ 增强区域技术主导权ꎻ 另一方面ꎬ 通过参与制定符合伊斯兰价

值规范的技术标准和伦理准则ꎬ 提升该国在人工智能全球治理领域的话语权ꎮ
此外ꎬ 在技术转移体系中ꎬ 沙特应坚持 “技术不结盟原则”ꎬ 尽可能摆脱人工

智能技术合作的对外过度依赖ꎬ 保持在该领域的自主与独立ꎮ

(责任编辑: 樊小红　 责任校对: 詹世明)
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