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9月4日，埃及总统塞西时隔

12年首次访问土耳其，而在此前

的2月，土耳其总统埃尔多安也

时隔12年首次访问埃及。自上世

纪中期以来，土埃在地区事务、

争夺解决巴以问题主导权及地区

领导地位等方面长期处于竞争状

态。2013年塞西领导埃及军方赶

走作为土盟友、穆斯林兄弟会成

员的穆尔西上台后，土埃关系破

裂。此后直至2021年，除针对塞

西政权合法性和政治伊斯兰问题

频发言辞冲突外，土埃还在“卡

塔尔断交危机”、利比亚冲突等

一系列地区事务中持相反立场，

两国经济合作也于2017年降至冰

点。然而近三年，土埃开始逐渐

走向和解。

循序渐进打破僵局

2021年，随着2017年发生的

“卡塔尔断交危机”逐渐平息与

埃尔多安政府对抗性外交政策的

松动，土开始注重修复同沙特、

阿联酋等地区国家关系，缓解与

埃及的关系也被提上日程。同年

3月，土率先作出让步，明确要

求在土境内有穆兄会背景的媒体

减少对塞西政府的批评。此后，

两国互派副外长在开罗举行会

谈，尝试重启外交互动。在此铺

垫下，两国领导人在2022年卡塔

尔世界杯期间首次握手。2023年

2月，土耳其连发7.8级强震后，

塞西还致电埃尔多安以表慰问，

并派外长舒克里亲赴灾区，此举

进一步修复了两国裂痕。2023年7

月，土埃外交关系重回大使级别。

新一轮巴以冲突也在客观上

使土埃获得增强互动的契机。埃

尔多安高度关切加沙战事并持强

烈反以态度，埃及则在本轮冲突

中再现了自身在斡旋停火和人道

主义援助事务方面不可替代的作

用。今年2月，埃尔多安访埃，并

同塞西以推动本轮巴以冲突停火

止战、缓解加沙地带严重人道主

义灾难为重点开展会谈。双方还

同意在政治上缩小分歧、在经济

上深化合作，并计划在五年之内

将两国贸易额从50亿美元提升至

150亿美元。

作为回应，今年9月塞西回

访土耳其。其间，两国共签署17

项协议，内容涵盖金融、卫生、

旅游、能源等多方面。为落实埃

尔多安访埃期间双方签署的关于

重组两国高级别战略合作委员会

的联合声明，塞西同埃尔多安共

同主持召开了该委员会自重组以

来的首次会议。此后，该委员会

会议将每年召开一次，旨在为土

埃关系正常化搭建制度框架。至

此，两国间战略协调提升至最高

等级，土埃关系正式完成了从战

略对峙到战略合作的转型。

和解的真实目的

意识形态分歧减弱是土埃

推进和解进程的基础。过去十

年，埃尔多安政府长期采取的对

抗性外交，使土在周边区域日益

被孤立。为缓解紧张态势，埃尔

多安政府转向了更为平衡务实的

本文责编  杜文睿
dwrsissi@163.com  010-65265930

文／郝诗羽

2024年9月4日，埃及总

统塞西（右）首次对土

耳其进行正式访问。

土埃关系新局，缓解地区危机“新希望”

供
图/IC photo



37

WORLD AFFAIRS
2024.20

外交方针。土力求在阿拉伯世界

打开外交局面，而同埃及和解是

同沙特、阿联酋缓和关系的必要

环节。因此，土在政治伊斯兰和

穆兄会问题上作出了明显让步。

与此同时，随着穆兄会在埃及政

治影响力的实质下降，塞西政府

也将更多精力转移至国家安全和

发展上。2021年，以色列与阿联

酋、巴林等阿拉伯国家签署《亚

伯拉罕协议》实现和解，本轮巴

以冲突发生前沙特和以色列和解

也蓄势待发，这都使塞西政府产

生政治危机感，但埃及在发展上

已越发依赖海湾阿拉伯国家，单

凭己身很难稳固本国地区政治话

语权。因此，“抱团取暖”成为

土埃对彼此的优先选项。

不过，经济效益才是双方

推动和解的实质目的。土埃政治

关系历经起伏，但经济合作从未

间断，双方也曾为经济合作紧密

政治关系。2005年，土埃曾因签

署自贸区协定实现两国关系的重

大和解。目前，土埃两国共同面

临经济危机挑战。今年初，埃及

通过外部援助勉强让经济“死里

逃生”；而高通胀、高外债、高

赤字的“三高经济”仍使土政府

神经紧绷。从市场潜能和优势互

补的角度看，加深经济合作对土

埃而言是双赢之选。埃及既是土

第五大贸易伙伴国，也是土在非

洲的第一大贸易伙伴国；土则是

埃重要的出口市场和贸易运输通

道。近些年，土埃逐渐和解后，

双边贸易紧张关系明显缓解，经

济效应显著提升。埃及央行数据

显示，2021～2022财年土埃双边

贸易额猛增82%，高达约67.8亿美

元，创十年来最高水平。因此，

两国领导人对加深与彼此经济合

作抱有期待。

值得期待的新局

从维稳角度看，土埃和解还

是缓解地区危机的新希望。从海

湾地区到非洲之角，从巴以冲突

到苏丹危机，土埃两国在多个地

区冲突中都扮演着重要参与者与

协调人角色。例如，土埃已达成

政治解决利比亚问题的共识，这

将有效缓解利国内东西对峙的局

面，双方甚至还计划在利战后重

建事务中开展合作。此外，两国

各持优势，还可在对方关注的事

务中发挥互助作用。例如，土可

利用自身在埃塞俄比亚的经济地

位，缓解后者同埃及的水资源争

端；埃及也可发挥自身在东地中

海天然气论坛中的作用，助土缓

和同希腊及其他东地中海国家的

紧张关系。双方协调合作，还可

降低潜在地区风险，这也是欧洲

国家乐见的。毕竟，土埃一直以

来也发挥着控制地区难民流入欧

洲的“关卡”功能，若两国能合

作，可更好控制难民外溢。

从发展角度看，土埃加深经

济联动，还能辅助彼此提升战略

自主性和地缘影响力。今年5月，

埃及军事代表团访土，并对其生

产的近海巡逻舰、装甲车、无人

机等武器装备表现出浓厚兴趣。

土也公开表示愿同埃及开展军售

合作。一旦合作落地，埃及可在

美以之外拓展获取军事支持的新

来源，这也有助于埃及在本轮巴

以冲突威胁埃以关系和国家安全

的情况下，提升国家战略自主

性。同时，土埃已就重启连接土

南部最大港口梅尔辛和埃及地中

海沿岸亚历山大港的滚装船运输

线达成共识。该运输线自2013年

以来被埃方中断，此后土被迫选

择经以色列海法港将货物运送至

海湾地区。运输线重启后，土埃

将在欧洲同海湾地区的贸易往来

中发挥更显著作用。此外，土还

计划利用自身地缘优势，将埃及

的天然气运输至欧洲。在乌克兰

危机未解，欧洲国家迫切需要降

低对俄能源依赖之际，土埃能源

合作在全球能源构架中的地位或

将提升。

从客观上看，土埃之间仍有

矛盾悬而未决。但两国愿缓解矛

盾分歧，协调利益、共济发展，

至少体现了双方在国家发展、区域

合作观念上的积极转变。拓展来

看，土埃和解虽只是近些年中东

“和解潮”中的一支“浪花”，

但近期埃及与伊朗关系的逐步缓

和，土同沙特、阿联酋的重新接

触，无不共同刻画着中东国家寻

求共赢发展的真实愿望，而这对

缓和当下因本轮巴以冲突日趋紧

张的地区局势无疑非常重要。

（作者为宁夏大学中国阿拉

伯国家研究院副教授）


