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以色列介入俄乌冲突的动机、举措及影响∗

吴诗尧

摘　 　 要: 当国际冲突影响本国关键利益时,作为冲突第三方的国家

即使缺乏用于调停的资源和影响力且调停策略选择有限,也可能介入

国际冲突并成为小国调停者。 介入冲突后,小国调停者围绕实现本国

利益这一根本目标,除提供调停外,还将依托其调停国身份,采取一系

列务实的外交举措。 小国调停者的介入在对消弭国际冲突起到一定积

极作用的同时,也将对调停国本身产生复杂影响。 俄乌冲突期间,由于

以色列判断本国的国家安全、立国合法性、经济运行、社会稳定等国家

利益受到冲突的实际或潜在影响,于是选择介入其中。 一方面,以色列

的调停增进了冲突双方的信息传递与沟通。 其在调停过程中面向冲突

双方的一系列务实外交举措,在相当程度上实现了所指涉的国家利益。
另一方面,以色列的介入致使以俄、以乌、以美双边关系均面临不确定

性,背后折射出以色列政局与社会的碎片化态势。
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　 　 《联合国宪章》指出,陷于国际争端的当事国应该寻求通过调停等途径,推动

争端的和平解决。① 据统计,在二战结束以来的历次国际冲突中,国际调停发生

的概率超过 30%,调停者的存在使得冲突双方达成和平协议的可能性提高了 6
倍。② 不论是在规范还是实践中,国际调停无疑已经成为解决国际冲突的重要方

式。 此轮俄乌冲突期间,以色列作为最早宣布介入调停的国家之一,基于自身利

益诉求,面向冲突双方采取了包括调停在内的一系列外交举措。 这些举措对于

促进俄乌双方坐上谈判桌起到了一定积极作用,使以色列有效维护了国家利益,
但同时也对以色列的对外关系与政局走势产生了复杂影响。

一、 问题的提出

国际调停是国际社会所推崇的冲突解决方式之一,深受国际关系研究者与

政策界的关注。 联合国《有效调解指导意见》指出,“调解(调停)是一个进程,由
第三方协助两个或更多当事方,经其同意,帮助其制订相互均可接受的协议,以
防止、管理和解决冲突” ③。 马尔科姆·肖(Malcom

 

Shaw)在其编写的国际法经

典教材中,将“国际调停”界定为“第三方鼓励冲突各方达成和解的行为”,主要包括

“对冲突各方施以影响,从而使其进行谈判”,以及“在谈判过程中的积极参与”。④

在《谈判和冲突管理:理论与实践》一书中,威廉·札特曼(William
 

Zartman)则将

“调停”界定为“第三方帮助冲突各方找到他们无法自行找到的解决办法的谈判

模式” ⑤。 可见,国际调停就是通过调停者(第三方)的政治介入来缓和乃至平息

国际冲突的冲突解决方式,冲突能否平息,或者在多大程度上得到缓和,与调停

者息息相关。 依照此逻辑,主要大国因其突出的国际影响力而似乎更具调停能

力,也就更有可能成为国际冲突的调停者。 事实也的确如此。 数据显示,20 世纪

40 年代至 90 年代,在由国家担任调停者的国际冲突中,由美国、苏联(俄罗斯)、英
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国、法国等国介入调停的冲突占比过半,远超其他国家。① 相比之下,其他国家特别

是那些国际影响力相对有限的国家,并非国际社会主流的调停者。
但在此轮俄乌冲突中,国际影响力与调停能力相对有限的以色列,在冲突爆

发初期便高调介入其中,成为调停国。 为此,时任以色列总理纳夫塔利·贝内特

(Naftali
 

Bennet)甚至非常罕见地打破了犹太教传统,于犹太安息日期间紧急飞

赴莫斯科与普京会谈。 在提供调停的同时,以色列还分别面向俄罗斯和乌克兰

采取了多样且动态的外交举措。 例如,对俄罗斯,以色列迟迟不肯加入西方国家

针对俄罗斯的严厉制裁行列,但又投票支持暂停俄罗斯的联合国人权理事会成员

资格;对乌克兰,以色列不吝屡屡在外交场合大声疾呼对于乌克兰民众的同情和担

忧,却也明确拒绝乌克兰政府武器援助的请求。 这些内容丰富的举措特点鲜明,尤
其引人关注。

那么,以色列以调停国身份介入俄乌冲突后,其所采取的种种外交举措之间

存在何种关系? 这些举措对于俄乌冲突以及以色列本身产生了怎样的影响? 这

是本文着力探讨的问题。

二、 文献回顾

国际调停是国际关系与国际法领域重要的研究主题,受到学界持续关注,其
研究视角大致可分为关注调停进程与所涉因素两种。 前者从整体着眼,关注国

际调停的整个过程,将国际调停划分为发生(背景)、进行、结果以及协议保障等

阶段,逐一探究每个阶段的实现条件、各方行为、具体内涵以及特点。 后者聚焦

细节,剖析国际调停所涉及的诸多因素,如冲突方的真实意图、实力差异、与调停

者关系,调停者的动机、偏向、调停能力、调停举措,冲突的性质、内容、烈度,相关

的地区格局、情势动向、热点议题,等等。 不论学界采取哪种视角,作为国际调停

必要角色的调停者,都是重要的研究对象。
(一) 调停国的调停动机

从国际调停的进程来看,国际调停一旦发生,意味着冲突各方和调停者对于

调停的同意和接受。② 调停者的调停动机(motivations)也因此成为学界探讨的

基本问题。 大体上,国际冲突的调停者主要包括国家、全球及区域性组织、非政

府组织以及个人,它们可能出于人道主义、自身利益、冲突方请求、国际规范、联
盟义务等方面的考虑而提供调停。③ 就国家调停者而言,维护或增进国家利益,
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往往是不可或缺的调停动机。① 原因在于,调停是凸显政治色彩的外交实践,意
味着调停国消耗本国的资源来推动实现某些调停目标,从而获得某些收益。② 这

些收益包括减少冲突对本国的直接消极影响、降低冲突的负外部性、维持国际体

系稳定等,无不与调停国的国家利益密切相关。③ 从这个意义上看,国家调停者

的调停动机至少包括:消减国际冲突对于本国利益的不利影响;回应冲突方的调

停请求;维护或者发展与冲突方的关系;维护所在联盟(冲突爆发于盟友之间)的

完整;扩大自身影响。④ 调停国的具体调停动机各不相同,但就同类型的调停国

而言,其动机也呈现出一定共性。 其中,小国( small-sized
 

power)之所以提供国

际调停,更多是出于维护本国利益的必要选择。⑤ 其调停动机主要包括防止冲突

蔓延至本国境内、弱化冲突对本国不利影响、避免冲突吸引更强大的外部行动

者、提升自身国际地位与形象等。⑥

(二) 调停国的策略选择及其影响因素

在调停进行阶段,调停者开始“各显神通”,尝试以多样的调停举措来促进冲

突降温。 丰富的国际调停案例表明,调停者的调停举措多样且多变,即便是同一

个调停者,面对不同类型的国际冲突所采取的调停举措很可能截然不同。 正如

迈克尔·阿兰·萨克斯(Michael
 

Alan
 

Sacks)等人就指出,“虽然第三方介入已经

成为解决争端的流行选择,但我们对于第三方将要和应该做什么,依旧知之甚

少” ⑦。 尽管如此,我们仍然可以对这些复杂的调停举措进行抽象分类分析。
一方面,调停举措可以被划分归类。 根据调停生效机制的差异,凯尔·比尔

兹利(Kyle
 

Beardsley)和乔纳森·威尔肯菲尔德( Jonathan
 

Wilkenfeld)等人把调

停分为了助推型( facilitation)、构建型( formulation)、操纵型(manipulation)三类,
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其分别对应不同的调停举措。 其中,助推型调停的举措包括安排冲突方互动沟

通、确定潜在议题和利益、提供缺失信息、在冲突方之间交换信息、提供积极评价

等;构建型调停的举措有突出冲突方之间的共同利益、帮助冲突各方保全颜面、
提供实质性的意见和建议、帮助设计和谈结果框架等;操纵型调停的举措则包括

促使冲突方进行谈判、改变冲突方预期、筛选所提供信息、奖励冲突方作出妥协

并对妥协负责、增加激励与施加惩罚等。① 类似地,雅各布·贝尔科维奇( Jacob
 

Bercovitch)和斯科特·加特纳( Scott
 

Gartner) 认为,根据其行为约束力度的差

异,可以把调停分为从促进型( fostering
 

style)到强制型( forceful
 

style)的多种类

型,前者以交换信息为主要措施,后者则涵括了许诺冲突方以政治和经济支援等

举措。② 除信息传递、促进沟通、改变预期、推动达成协议等几类主要举措之外,
调停者的中立(neutrality

 

/
 

impartiality)抑或偏向(bias)立场,也被部分研究者视

为一种具体的调停举措,且同调停效果密切相关。③

另一方面,调停者具体采取哪些调停举措,往往同其调停能力息息相关。 迈

克尔·格雷格(Michael
 

Grieg)等人认为,大国所具备的资源和影响力( leverage)
优势,使其调停举措拥有更多选择。 相比之下,小国则由于资源和影响相对不

足,更多采取传递信息、促进沟通等调停举措。④ 兰达·斯利姆(Randa
 

Slim)发

现,新西兰、阿尔及利亚、瑞士、奥地利等小国(small
 

states)在进行国际调停时,大
多以沟通和交流作为主要途径,发挥显著作用。⑤ 陈一一也指出,经典研究普遍

认为,大国因其突出影响力而能够运用各种调停举措,而小国则不然,在举措选

用上显然受到制约。⑥ 比尔兹利进一步指出,强大的第三方(调停者)更有可能采
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取那些涉及影响力的调停举措,包括直接增进合作收益、使用威胁来改变冲突成

本、为协议执行创造条件、降低冲突各方的信息非对称等;弱调停者则因影响力

相对有限,多采取穿梭外交、主办和谈会议、提出建议、帮助冲突方专注于探寻解

决办法等不涉及影响力的调停举措。①

(三) 调停国与调停效果

通过实施调停,调停者对于国际冲突的缓和与平息,以及对冲突平息后和平

状态的延续能够产生怎样的影响是学界在调停结果与协议保障阶段对于调停者

的主要关切。 鉴于国际冲突是否真正平息,以及在多大程度上得到缓和,都是有

待检验的非静态结果。 有研究者就指出,国际冲突的调停结果具有时间不一致

性( time-inconsistent)特点:经过调停,冲突方目前能够接受甚至满意于调停结

果,但伴随调停结束与情势变更,其完全可能不再认同该结果,进而导致冲突复

发。② 由此,学界就调停者影响调停结果的探讨,既在于消弭冲突,也在于维持冲

突后的和平状态。 需要指出的是,由于冲突降低的程度及轨迹既难以观测又极

富动态,针对消弭冲突,调停努力是推动冲突的实质缓和还是程序缓和,本身也

是相关研究的焦点议题之一。
苏珊娜·维尔娜(Suzanne

 

Werner)等人发现,在调停者巨大压力下所形成的

(冲突解决)协议更有可能失败,因为协议内容与当地的军事现实并不一致,这
样,当有冲突方认为战斗获益将大于协议收益,冲突就有可能恢复。③ 比尔兹利

也持相似观点,认为调停者提供的人为激励往往能够产生显著的短期调停效果,
却并非有益于长期维系和平。④ 大卫·卡尔门特(David

 

Carment)等人的研究结

论从另一个角度对上述观点构成支持。 他指出,解决引发冲突的根本问题才能

真正平息冲突,因此长期而言,调停者不施加压力或者仅施加极小压力进而帮助

冲突方所形成的协议将更加稳定。⑤ 在这两方观点的基础上,伊萨克·斯文森

( Isak
 

Svensson)进一步发现,以大国、邻国等为代表的“权力型调停人” ( power
 

mediator)擅于使冲突各方达成和平协议,以小国、个人等为代表的“纯粹型调停
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人”(pure
 

mediator)则更擅长促成各方实现相关权益共享,若调停人兼具这两类

属性,能够使得和平协议易于达成,并且有助于协议内容的持续履行。①

通过上述文献回顾可以发现,研究者比较习惯于以调停阶段作为具体的观

察视角,对国家充当国际冲突调停者的动机、策略和调停效能予以全过程、多维

度分析。 既有研究表明,一方面,国家介入国际冲突而提供调停,本质上是一种

包括自利动机、追求特定目标、消耗本国资源并且运用相关策略的外交实践,旨
在通过提供调停,来缓和乃至平息冲突,从而维护或者增进本国利益。 另一方

面,在国际冲突的调停实践中,调停国所拥有的资源和影响力,对其调停策略及

举措构成制约,进而又影响调停效果。 因此,大国和小国在调停国际冲突时,往
往展现出不同的调停特点与调停效能。 其中,既有研究主要以国际调停作为基

本尺度,对小国实施国际调停的特点和效果予以分析,而着眼于小国本身这一视

角的讨论却相对有限。 比如,调停资源和影响力相对有限的小国,为什么会选择

为国际冲突提供调停? 这些国家如何通过介入冲突提供调停来实现自身的利益

诉求? 介入冲突以及采取相应举措,对于小国自身又将产生哪些影响? 相关问

题仍有待探讨。

三、 核心概念和假设

在国际政治现实中,判断一个国家是大国还是小国,其标准往往取决于比

较的领域、范围及对象,需要就事论事,具体分析。 其中,就国际冲突与调停而

言,调停国的“大”或“小”实际上是对其调停能力的描述。 这一能力与调停国

所能够采取的调停举措息息相关,后者则往往取决于调停国能够用于调停的资

源和影响力。 对此,研究者指出,“影响力( leverage)是调停者参与调停的通行

证” ②,大国进行国际调停时无疑“拥有更充足的资源( resources)来挥舞胡萝卜和

大棒” ③。
本文尝试提出“小国调停者”这一概念,用以指代那些综合国力与国际地位

不及冲突方(至少其中一方),以致相对缺乏调停资源和影响力、调停策略选择有

限的国家。 作为国际冲突的“弱调停者” (weak
 

mediator)之一,小国调停者同样
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凸显调停资源、影响力以及策略选择的有限性,并在判定标准上体现出相对性。①

同时,立足主权国家的角度,小国调停者还具有以下特征:第一,介入冲突提供调

停是经过选择的具体外交政策,以自利动机为根本导向;第二,调停资源和影响

力的投入比重相对较高,影响调停决定及相关举措的因素多;第三,调停举措的

具体目标及参与程度,更多取决于调停者而非冲突方的实际和需要。
在国际冲突中,小国调停者的身影并非罕见。 例如,在伊朗人质危机期间,

阿尔及利亚作为调停国,在已经断交的美国与伊朗两国之间,发挥了至关重要的

信息传递与联系沟通作用,其调停努力最终促成冲突双方签署《阿尔及尔协议》,
从而使这场危机落下帷幕。② 又如,在 1962 年中印边境冲突中,斯里兰卡面向冲

突双方所采取的积极的调停努力,对局势缓和起到了一定程度的推助作用。③ 除

此之外,瑞典、土库曼斯坦、科威特等国也都曾作为小国调停者,介入国际冲突,
并提供重要调停。

依照理论逻辑,调停国投入的资源和影响力越多,国际冲突得到缓和乃至平

息的可能性相对更大,调停国也就更有可能实现相关国家利益。 调停历史也的确

表明,被称之为“操纵型或指令型策略”(manipulative
 

/
 

directive
 

strategies)的“强硬

的调停策略”(heavy-handed
 

mediation
 

tactics),对于中止国际冲突更为有效。④ 而

采用这类策略,显然需要调停国拥有丰富资源和显赫影响力。 那么,调停资源和影

响力相对不足、调停策略选择有限的小国调停者,为什么会介入冲突提供调停? 怎

样实现自身利益诉求? 面临哪些不确定因素? 对此,本文提出下列研究假设:
假设 1:国家利益受到国际冲突的影响越大,则第三方国家越有可能介入冲

突,其成为小国调停者的可能性也就越高。
假设 2:国家利益受到国际冲突的影响越大,小国调停者所采取的外交应对

举措就越多样,也越有可能产生超出政策预期的复杂影响。
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根据以上假设,本文提出以下变量关系:首先,自变量是国际冲突对于第三

方小国国家利益的影响程度,更确切地讲,即被第三方小国视为关键的国家利益

在多大程度上受到国际冲突的影响。 其次,控制变量是小国调停者的调停动机以

及相关的外交应对举措。 再次,因变量是小国调停者介入冲突提供调停所产生的

多层次影响,既包括对国际冲突的消弭作用,也包括对于调停国本身的复合影响。
为了验证以上假设,本文以以色列介入俄乌冲突提供调停为案例进行分析。

根据前文定义,以色列是俄乌冲突中的小国调停者。 在此基础上,一则,以色列

总理贝内特宣称其调停俄乌冲突的“全部动力都源于确保以色列安全” ①,从而表

明以色列就俄乌冲突对本国利益影响程度的理解,满足本文的自变量设定。 另

则,以色列所采取的一系列外交应对举措,对俄乌冲突和本国政治产生诸多影

响,有利于我们观察因变量的变化。 再则,以色列调停动机的恒定性和应对举措

的多样性,也有益于我们对控制变量的观察。

四、 以色列介入俄乌冲突的实证分析

以色列对不断升温的俄乌局势保持高度关注,并多次表态愿为促进缓和提
供帮助。 俄乌军事冲突爆发次日,乌克兰总理泽连斯基同以色列总理贝内特通

话,请求以色列对俄乌冲突进行调停,并表示希望在耶路撒冷同俄罗斯进行谈

判。 两天后,贝内特致电俄罗斯总统普京,希望俄罗斯暂停军事行动,并提议以

色列作为调停国。② 由此,以色列开始介入俄乌冲突调停,展开一系列外交努力。
(一) 以色列介入俄乌冲突的动机分析

以色列的综合国力与国际地位同俄罗斯差距显著,较乌克兰则各有千秋。③

这意味以色列介入俄乌冲突提供调停,无疑是作为小国调停者———其缺乏充足

的资源和影响力来推进调停,可选用的调停策略和举措也相对有限。 既然如此,
以色列为何迅速回应了乌克兰的调停请求,在俄乌冲突爆发初期便果断介入,扮
演起调停者的角色? 事实上,贝内特所坦言的“(调停的)全部动力源于确保以色
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以色列的经济发展水平明显高于乌克兰。 据世界银行统计,2020 年以色列 GDP 总量约

合 4,071 亿美元,乌克兰则约合 1,555 亿美元。 但在国土、资源及人口等国家禀赋上,以色列却远

逊于乌克兰。 就国际影响力而言,两国分别在各自所在地区,扮演越来越突出的角色。 参见世界
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列安全” ①,已经大致道出了以色列积极介入冲突的根本动机。 更确切地说,在以

色列看来,俄乌冲突明显威胁甚至冲击到本自身关键利益,因此必须有所作为。
从直接或间接受到俄乌冲突影响的以色列国家利益来看,以色列调停冲突

主要有以下几方面考虑。
第一,确保维护自身国家安全所需的重要条件。 国家安全议题占据以色列

政治议程的绝对中心。 伴随该国地缘政治环境因《亚伯拉罕协议》签订而显著改

善,伊朗日益成为以色列国家安全的主要地缘关切。 而阻止伊朗拥有核武器与

打击伊朗地区影响力两项焦点议题,都与俄罗斯息息相关。 因此,避免俄罗斯因

俄乌冲突而在这两项议题上陷以色列于被动,以继续保有维护国家安全的重要

条件,成为以色列介入调停的根本动机。
一方面,越境空袭叙利亚境内被认为与伊朗相关的军事目标,是以色列打击

伊朗地区影响力的重要举措,而空袭成行的前提条件则在于,驻叙利亚的俄罗斯

部队不使用其防空系统拦截以军战机。 因此,在以色列高层看来,俄罗斯对于以

色列国家安全具有直接战略意义。 贝内特对此直言不讳:“就调停俄乌冲突……
我所关心的是以色列民众的利益,包括在叙利亚自由行动,(使我们)能够在更靠

近源头的地方打击伊朗。” ②以色列防长本尼·甘茨(Benny
 

Gantz)也指出,“考虑

到以色列与俄罗斯共享地区边界,特别是叙利亚和黎巴嫩的空域,(以色列对俄

乌冲突的应对)实际上是正确的” ③。 由此,以色列以调停者身份介入俄乌冲突,
对于其实现国家安全目标,能够至少带来两项特别优势:其一,以色列可以相对

名正言顺地秉持中立,降低与俄罗斯产生矛盾的可能,以免不利于以军的叙利亚

空域飞行权;其二,以色列可以在冲突期间相对稳定地同俄罗斯保持交流沟通,
更有效传递本方关切,把握对方考量。

另一方面,俄罗斯与伊朗的密切关系以及同伊朗在核能领域的技术合作,成
为以色列阻止伊朗拥有核武器的外交着力点之一。 在拜登政府表态愿意重返伊

核协议、美伊关系出现缓和迹象的背景下,俄罗斯对于伊朗的影响力,以及在伊

核协议中的谈判方身份,对以色列实现其阻止伊朗拥核的目标显得愈发重要。
事实上,贝内特飞赴莫斯科调停冲突期间,除俄乌局势外,还同普京讨论了伊核

问题,表明了以色列对于伊核协议维也纳谈判的立场。④ 贝内特也曾公开表示,
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反对重启伊核协议是其调停俄乌冲突的利益考量之一。① 值得指出的是,几近取

得成功的维也纳谈判因“外部因素”而暂停,而不少观察者认为,该“外部因素”很

可能与俄罗斯于 2022 年 3 月 5 日提出的“美国应保证制裁不会损害俄罗斯与伊

朗之间的贸易与合作”这一要求有关。②

第二,尽可能弱化冲突对于以色列经济的冲击和威胁。 俄乌冲突给以色列

经济造成的现实与潜在影响,是以色列内阁围绕冲突开展态势评估的主题之

一。③ 原因在于,以色列同冲突双方特别是乌克兰拥有紧密的经济关系,其经济

发展难以承受俄乌冲突长期持续的消极影响。 首先,在以色列的工农业进口产

品中,乌克兰产品占比较高。 乌克兰长期是以色列主要的粮食供应国,其出口谷

物在以色列谷物消费中占比约 50%。④ 又如,以色列建筑业的主要材料大多有赖

于乌克兰供应,每年从乌克兰进口的热轧钢、钢筋、钢坯、胶合板等材料都高达 1.
2 亿美元。⑤ 其次,以乌双方经济合作密切且深入,且后者的作用在短期内难以

替代。 以作为以色列经济发展引擎的高科技产业为例,由于本国技术型劳动力

不足,不少以色列科技企业都选择将生产环节外包,其中约 45%都集中在乌克

兰。⑥ 就以俄经济关系而言,俄罗斯是以色列最主要的原油供应国之一,且两国经

贸往来也保持增长势头。 据统计,1995 年至 2020 年间,以色列对俄罗斯出口额的

年均增速达 4. 17%,俄罗斯对以色列出口额的年均增速则为 6. 6%。⑦ 由此,鉴于冲

突双方都是重要的经济伙伴,就经济角度而言,以色列显然拥有充足的动力来提供

调停。
第三,帮助散居犹太人,彰显和巩固以色列犹太国家的合法性。 现代以色列
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国诞生于犹太复国主义运动。 这场运动的根本信条是:犹太民族在被其视为民

族家园的土地上建立国家,从而使得因大流散而散居世界的犹太人能够结束漂

泊,回归故土。① 以色列的立国法律文本《以色列独立宣言》 ( Isreaeli
 

Declaration
 

of
 

Independence)将此表述为“基于历史和传统联系,世世代代的犹太人为加强他

们与古老家园的联系一直奋斗不息……为解决犹太民族无家可归和缺乏主权这

一问题,有必要重新建立一个犹太人的国家”,并写明“这个犹太人国家将对所有

犹太人敞开大门,并且确保犹太民族在国际大家庭中享有平等的地位”。② 在以

色列语境中,其立国的根本任务就是为犹太民族提供保护和帮助。 换言之,这一

任务是作为犹太民族国家的以色列的国家合法性基础。 因此,帮助那些陷于困

境的散居犹太人,以色列责无旁贷。 乌克兰是全球犹太人主要聚居国之一,境内

共有约 20 万~40 万犹太人(乌总统泽连斯基本人就是犹太人),大多聚居在基

辅、第聂伯罗、哈尔科夫、敖德萨等城市。③ 这些城市正位于此次冲突的中心区

域。 因此,就兑现和彰显国家合法性而言,以色列也需要介入俄乌冲突,从而竭

尽所能地为乌克兰犹太人提供援助。
第四,回应本国民众关切,小心维护以色列社会和政局的相对稳定。 近年

来,以色列社会的分裂态势愈发明显,不同社会群体的理念及诉求满布分歧,且
难以兼容。④ 在此背景下,聚合民心、维护团结就成为当前以色列国家治理的重

要课题。 来自俄罗斯、乌克兰等前苏联国家的俄裔犹太人在以色列国民中占比

约 15%,总数超过 130 万人,是以色列社会的主要群体之一。⑤ 俄乌冲突爆发后,
76%的以色列民众支持乌克兰,并通过集会游行、网络讨论等方式,表达对于乌克

兰的同情和担忧。⑥ 因此,面对国内重要社群高度关注、且引发国民情绪高涨的

俄乌冲突,寻求弥合社会分歧、凝聚国民共识的以色列政府,势必会对这一重大

议题作出谨慎反应。 而介入冲突、居中调停,既能体现以方关切,又不用明确在冲

突双方间做出选择,相对而言,是更能平衡以色列各方期待和诉求的政策选项。
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由此,从以色列介入俄乌冲突的动机可以看出,尽管作为冲突第三方的国家

明显缺乏推进调停所需的资源、影响力和策略选择,但当国际冲突同其国家利益

息息相关,尤其是关乎其国家安全、社会稳定、经济运行等关键利益时,这类国家

同样富有充足动力介入冲突之中,也就越有可能成为小国调停者。
(二) 以色列介入俄乌冲突的具体举措

由于国家关键利益倍受俄乌冲突波及,作为冲突第三方的以色列介入其中,
进行调停。 但作为小国调停者,以色列如何在调停举措选择受限的情况下,通过

介入冲突提供调停来实现目标,从而实现其利益诉求? 这实际上也是大多数小

国调停者都会面临的现实考验。 对此,以色列在介入俄乌冲突的过程中,除采用

信息传递、促进沟通、提供建议等调停举措外,还分别面向俄罗斯和乌克兰采取了

诸多务实外交举措,即通过调停这一外交努力推动实现特定目标。
面向国际社会与国内民众,以色列选择接受乌克兰的调停请求,为俄乌冲突

提供调停。 鉴于是否接受调停请求往往被认为关系到国家的国际形象①,而且俄

乌冲突本就深受以色列民众关注,并同以色列国内重要社群密切相关。 因此,面
对乌克兰的调停请求,以色列有必要采取积极回应。 同时,接受调停请求还有深

层次考虑:外界普遍对调停国抱有中立、无偏见的身份认知和预期,故成为俄乌

冲突的调停国,实则有利于以色列借“恪守中立”之名来对冲各方压力,从而紧扣

本国利益,进一步开展活动。 公开数据显示,以色列成为冲突调停国以来,贝内

特与普京联络次数多达 8 次,与泽连斯基的联络次数则更多。 在此期间,作为俄

乌双方的信息传递渠道,“以色列的定位在于持续同双方进行坦诚、开放的沟通

交流,以利取得调停成果” ②。 也有报道指出,“以色列曾提议乌克兰应该接受俄

罗斯的要求从而结束冲突” ③,这表明以色列的调停举措可能不止于信息传递,还
曾尝试直接向冲突方提供建议。

面向俄罗斯,以色列的相关外交动作极为谨慎和务实,在小心避免对俄罗斯

造成冒犯或损害的同时,注重维护本国利益。 由于以色列认为其实现国家安全

有赖于俄罗斯的善意与支持,并且俄罗斯的确认有助于缓解乌克兰犹太人所遭
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受的困境。 因此,基于调停者身份而恪守善意中立、尽量不触犯对方,构成了以

色列介入冲突过程中对俄外交的基调。
以色列采取的具体举措包括:其一,谨慎措辞,避免直接指责和批评俄罗斯。

贝内特涉及俄乌冲突的公开言论极为考究,从不使用指责性或容易被视同谴责

语义的表述,而只是以“震惊于恐怖景象”“人道主义后果”“乌克兰的困难事件”
等中性表述,强调其对于乌克兰局势和民众的关切。① 需要指出,虽然以色列时

任外交部长亚伊尔·拉皮德(Yair
 

Lapid)针对俄乌冲突屡屡严厉指责俄罗斯,但
考虑到贝内特才是代表以色列真正实施调停的主要人物,贝内特的言行显然更

具政策指向性。 其二,迟迟不肯伙同西方对俄罗斯实施严厉制裁。 冲突爆发后,
以色列没有立即对俄罗斯施以经济制裁,甚至因此被冠以“俄罗斯寡头和资本的

避风港”之名。② 在欧美多国再三要求和敦促下,以色列才开始采取部分制裁措

施。 其三,若被迫明确反对俄罗斯,则同时做出明显保留。 在联合国人权理事会

关于暂停俄罗斯成员资格的投票中,以色列虽然迫于压力而追随欧美各国投票

赞成,但也声明“联合国人权理事会是一个极端主义的、道德有缺陷的、充满偏见

的,并且本质上是反以色列的机构”,从而在事实上弱化了其投票的意义。③ 此

外,以色列尤显务实的举措则在于,贝内特在与普京的数次会谈中,多次谈到叙

利亚空域、伊核协议、乌克兰犹太社团等与调停并非直接相关的议题,显然是借

机强调确保本国利益。
面向乌克兰,以色列高调提供了内容丰富但程度有限的物质和政治援助,以

彰显其对乌克兰民众的关切与支持。 鉴于以乌两国密切的经济关系与国民联

系,但自身又面临来自欧美与俄罗斯的双向压力,以色列在调停冲突的同时,高
调并且巧妙地对乌克兰施以援手。 其一,以色列向乌克兰提供了丰富的人道主

义援助,但严格拒绝后者的进攻性武器援助请求。 据统计,俄乌冲突爆发以来,
以色列对乌克兰的人道主义援助形式包括提供救援物资、接收难民、援建并运营

野战医院等,援助食品、药品、发电机、生活用品等物资超百吨④,以期有效降低冲

·801·

①

②

③

④

 

“Bennett
 

Condemns
 

Bucha
 

Massacre
 

Without
 

Accusing
 

Russia
 

of
 

War
 

Crime,”
 

The
 

Jerusalem
 

Post,
 

April
 

5,
 

2022,
 

https: / / www. jpost. com / israel-news / article-703288,上网时间:2022 年 5 月 2 日。

 

Adi
 

Cohen,
 

“ Putin􀆳s
 

Oligarchs
 

Rush
 

for
 

Israeli
 

Luxury
 

Rentals,
 

Preferably
 

in
 

Cash,”
 

Haaretz,
 

February
 

24,
 

2022,
 

https: / / www. haaretz. com / israel-news / . premium. HIGHLIGHT.
MAGAZINE-name-your-price-russian-oligarchs-expensive-rush-for-luxury-homes-in-israel-1. 10693682,
上网时间:2022 年 5 月 3 日。

 

“UN
 

Votes
 

to
 

Suspend
 

Russia
 

from
 

Human
 

Rights
 

Council,
 

with
 

Israel􀆳s
 

Backing,”
 

The
 

Times
 

of
 

Israel,
 

April
 

7,
 

2022,
 

https: / / www. timesofisrael. com / un-votes-to-suspend-russia-from-hu-
man-rights-council-with-israels-backing / ,上网时间:2022 年 5 月 3 日。

 

“ Israel
 

Sends
 

Humanitarian
 

Aid
 

to
 

Ukraine,”
 

Ministry
 

of
 

Foreign
 

Affairs
 

 Israel ,
 

March
 

1,
 

2022, https: / / www. gov. il / en / departments / news / israel-sends-humanitarian-aid-to-ukraine-1-mar-2022,
上网时间:2022 年 5 月 5 日。



以色列介入俄乌冲突的动机、举措及影响

突对于乌克兰民众的冲击。 但同时,面对乌克兰希望获得先进进攻武器、“铁穹”
反导系统、“飞马”间谍软件等军用设备援助的请求,以色列毫不犹豫予以拒绝。
为此,乌克兰政府指责以色列“害怕俄罗斯在叙利亚的几架飞机和反导系统,以
致不敢向我们提供进攻武器” ①。 其二,以色列多次在不同外交场合宣扬对于乌

克兰局势的关注和担忧,并尽可能满足乌克兰方面的政治支持诉求。 以色列在

介入冲突期间,包括贝内特在内的以色列高层屡屡利用外事活动就乌克兰局势

发声,强调对乌克兰民众的关切和支持。 例如,总统伊萨克·赫尔佐格( Issac
 

Herzog)在同土耳其总理埃尔多安谈话时提到,“乌克兰战争是一场震惊世界的

人道主义灾难,我们不能对那里人们的苦难遭遇无动于衷” ②。 时任以外交部长

拉皮德则在访问罗马尼亚时强调,“以色列谴责俄罗斯入侵乌克兰……将尽其所

能帮助达成和平解决方案”。③ 同时,面对乌克兰所需要的政治支持,以色列也尽

可能地予以满足。 例如,以色列同意泽连斯基向以色列国家议会发表视频演说,
并向全国全程直播。④

上述这一系列外交举措展现出以下显著特征。
第一,调停与其他外交行为并非割裂,而是共同构成了以色列介入冲突护持

利益的系统化举措。 受限于自身的调停资源和影响力,以色列的调停效果实则

高度不确定,因此,其难以完全寄望于通过促进冲突平息来实现自身的国家利

益。 这样,紧扣本国的利益和诉求,以色列以调停国的身份介入冲突后,还分别

面向冲突双方进行了诸多极为务实的外交活动,寻求以此来降低乃至避免俄乌

冲突对自身带来的消极影响。
第二,以色列面向冲突双方的外交举措看似恪守中立,实际却清晰表明了态

度和立场。 调停国的身份使得以色列在一定程度上能够对俄乌冲突选择秉持中

立。 据以方理解,不向乌克兰提供进攻武器、不随欧美诸国严苛制裁俄罗斯、避
免公开严厉批评俄罗斯,都属于秉持中立的范畴。 考虑到冲突双方存在国力差

距,这样的中立姿态显然更有利于实力占优的俄罗斯。 这样,尽管以色列强调居
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中调停、严守中立,但其面向冲突双方的外交举措清晰表明,以色列对俄罗斯的

忧惧超过了其对乌克兰的同情。 对此,泽连斯基在对以色列国家议会的公开视

频演说中,批评以色列的冷漠( indifference)将会置乌克兰于绝境,其不选边的调

停(mediation
 

without
 

choosing
 

a
 

party)是善恶不分。①

第三,以色列所采取的相关外交举措保持动态,根据情势和议题灵活调整。
例如,虽然以色列在冲突初期选择不对俄罗斯实施经济制裁,但迫于多方压力,
最终加入了制裁行列。 又如,以色列曾坚决杜绝向乌克兰提供任何种类的武器

援助,但此后改变立场,宣布将向乌克兰提供头盔、防弹背心等防御性装备。② 可

见,在自身利益诉求和所受现实制约的共同作用下,以色列动态调整针对俄乌双

方的具体外交政策,彰显务实。
更进一步看,这些应对举措及其突出特征,也生动折射出以色列介入俄乌冲

突所面临的多重制约。
首先,作为俄乌冲突中的小国调停者,以色列的调停实践显然受到自身调停

资源和影响力相对不足的牵制。 因而在调停过程中,以色列难以采用改变冲突

方预期、安排冲突方进入和谈、提供冲突解决框架等涉及激励和威胁的各类举

措,而是更多采取交换信息、推动沟通等调停举措,来促进而非主导冲突双方自

主探索解决方案。
其次,以色列针对俄乌冲突的外交应对,深受以色列同冲突双方关系特别是

以俄关系的掣肘。 同俄罗斯和乌克兰保持友谊对以色列而言都非常重要。 其

中,乌克兰作为以色列难以替代的农业和工业产品进口国,对于后者的经济发展

和社会正常运转具有突出影响。 同时,以巴比亚尔犹太人大屠杀纪念馆( Babi
 

Yar
 

Holocaust
 

Memorial
 

Center)遭炮击引发以色列群情激奋为例,以乌两国民间

的紧密联系和频繁互动,使得双边友好关系并非仅限于国家层面,而具有深厚的

民众基础。③ 因此,拉皮德在谈及俄乌冲突时强调,以色列具有道义、历史和道德

责任,向乌克兰民众提供援助。④ 相比之下,以俄关系对以色列的重要性甚至更
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胜一筹。 由于俄罗斯在叙利亚的军事存在,以色列认为以俄双边关系直接事关

国家安全,是本国最为重要的战略和外交议题之一。 并且,以色列和俄罗斯同样

也具有紧密的民间联系及往来:以色列拥有大量的俄罗斯移民及后裔,俄语更是

该国第三常用语种;莫斯科则拥有全球规模最大的海外犹太人社团。 此外,值得

一提的是,以色列前任总理内塔尼亚胡与普京私交甚好,使得以俄关系在其任期

之内,还拥有领导人层面的积极因素。 尽管内塔尼亚胡目前在野,但考虑到他在

以色列政坛拥有显赫影响且表现活跃,高层私人友谊对于以俄关系的增益作用

依然值得关注。
最后,美国的看法及态度是以色列就俄乌冲突采取外交举措时无法忽视的

重要考量。 防长甘茨在阐述以色列的核心战略利益时,将维系美以独特纽带

(special
 

bond)、获得美国鼎力支持,列为以色列首要战略利益。① 换言之,维系美

以特殊关系被以色列视为国家关键利益,是其最为重要的政策目标和考量。 在

以色列介入俄乌冲突的过程中,由于美俄两国在乌克兰问题上针锋相对,美国因

素对于以色列相关外交活动的突出影响不容忽视。 这样的影响一方面通过以色

列的外交举止间接体现。 介入俄乌冲突后,以色列屡屡特意强调“与美国等西方

国家一道,在危机中发挥努力” ②,并且十分注重就调停事宜同美国保持紧密沟

通③,彰显出在俄乌冲突议题上对美国的高度重视乃至依赖。 另一方面,这些影

响直接表现在以色列的政策选择上。 例如,以色列起初选择不对俄罗斯施以经

济制裁,即使招致西方政界和舆论的广泛批评也仍然不作调整,但在美国副国务

卿纽兰要求以色列加入西方国家的制裁行列后,以色列转变态度,开始采取制裁

措施。④ 可见,确保相关外交举措不引发美国不满,实际同样也构成以色列介入

俄乌冲突的一项基本考量。
从以色列的上述举措可以看出,旨在确保本国利益的小国调停者在介入国际

冲突后,由于其有限的调停策略无法确保本国目标和诉求得以实现,因此,除调停

举措外,小国调停者还会更为务实地面向冲突方进行自利性的其他外交活动。
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(三) 以色列介入俄乌冲突的影响探析

以色列介入俄乌冲突及其相关外交举措产生了广泛且复杂的影响,既指向

冲突本身,更涉及以色列的外交和内政事务。
首先,围绕俄乌冲突,从调停效果看,以色列的介入在一定程度上对冲突缓

和起到积极作用。 俄乌冲突爆发初期,以色列作为最早介入调停的国家之一,通
过运用穿梭外交、信息传递、推动沟通等调停举措,使得冲突双方拥有了一条稳

定高效的信息交流渠道,从而为增进俄乌有效沟通、推动冲突的外交解决增添有

利条件。 贝内特就此强调,“(调停)在许多方面都取得了成果” ①。 乌克兰方面

也赞赏以色列的调停努力旨在寻求和平,艰难而高尚。② 但客观而言,以色列除

了在信息传递、增进沟通等推动冲突的程序缓和方面发挥作用外,尚没有证据表

明,其对于促进俄乌冲突的实质缓和起到直接和显著的影响。 这一观察也可以

从俄罗斯官方的相关表态得到侧面印证。 面对同样作为俄乌冲突小国调停者的

土耳其和以色列,在涉及前者的俄罗斯总统办公厅公告中,开头便写明“普京感

谢土耳其为调停冲突所做的努力” ③;但在关于以色列的公告中,却没有类似表述

或者评价,而只有对以色列施展调停的极为简要的概述。
与有限的调停效果形成鲜明对比的是,通过以小国调停者的身份介入俄乌

冲突,以色列相当程度地实现了自身的利益关切与诉求。 其一,通过介入调停并

竭尽所能援助乌克兰犹太人,以色列积极回应了本国民众关切,并且彰显出作为

犹太国家的合法性根基和使命责任,由此较为成功地应对了俄乌冲突给以色列

社会与政局带来的直接挑战。 其二,藉由面向俄罗斯的外交努力,以色列仍然拥

有在叙利亚空域的自由行动权④,并就伊核问题同俄罗斯保持沟通,从而使得国

家安全这一核心关切获得确认。 当然,鉴于俄乌冲突仍在持续,以色列的相关外

交活动能否真正完全规避冲突所导致的不利影响,还有待观察分析。
其次,针对以色列对外关系和外交政策而论,介入俄乌冲突及其诸多举措,

未必有利于以色列与相关国家的双边关系。 其中,对于以乌关系,以色列所展现

的中立姿态,尤其是以“调停国恪守中立”为借口屡次拒绝乌克兰的武器援助请

求,远不符合乌克兰方面对于以色列进行有偏向调停的预期,以致多次引发乌克

兰高层的激烈指责。 泽连斯基曾毫不客气地指责贝内特 “ 对乌克兰支持不
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公开信息显示,以色列介入俄乌冲突以来,以军每月都对叙利亚境内目标进行空袭,而且

还曾罕见地在白天发动袭击。 这表明,俄罗斯未阻止以空军在叙利亚空域开展军事行动。



以色列介入俄乌冲突的动机、举措及影响

够……并未身披我们的旗帜” ①。 在对以色列国家议会的视频演说中,泽连斯基

甚至暗示以色列所采取的调停举措是“算计” (calculations)。② 这样的龃龉体现

了两国间明显的立场差异,更揭示出以色列支援乌克兰的实际限度。
对于以俄关系,以色列对乌克兰的支持力度逐渐增大,在以俄两国间激起涟

漪。 特别是以色列在联合国人权理事会的投票与表态,以及宣布向乌克兰提供

防御性装备,引发以俄两国外交风波。 2022 年 4 月初,以色列投票支持暂停俄罗

斯的联合国人权理事会成员资格,时任以色列外长拉皮德宣称投赞成票的原因

在于“俄罗斯发动战争入侵乌克兰,并且杀害平民” ③。 对此,俄罗斯外交部于 4
月 16 日表示拉皮德的言论令人遗憾,并称乌克兰议题是拉皮德用来转移国际社

会对巴以冲突注意力的拙劣伪装。④ 仅仅一天后,普京致信贝内特,要求其依照

内塔尼亚胡政府的承诺,将耶路撒冷城中的亚历山大庭院(Alexander
 

Courtyard)
交由俄罗斯控制。⑤ 4 月 20 日,防长甘茨宣布,以色列将应乌克兰请求,向其提供

防御性装备。 次日,俄罗斯驻以大使警告称,“如果以色列提供防御性武器给乌

克兰,俄罗斯将视情况予以回应” ⑥。 可见,以色列关于俄乌冲突的立场逐渐向乌

克兰倾斜,使得以俄两国关系将面临考验。
而对于以美关系,以色列就俄乌冲突采取了异于美国及其盟友的应对举措,

表明美以特殊关系已经受到俄罗斯因素的显著影响。 俄乌冲突是美俄竞斗的具

体表征,是被美国视为攸关本国利益的重大议题。 依照逻辑和经验,面对这类议

题,将美以特殊关系视为战略基石的以色列,应该坚定站在美国一边,毫不犹豫

地给予全力配合与支持。 然而在此次俄乌冲突中,以色列却因国家安全受到俄

罗斯牵制,没有同美国保持同一步调。 对于以色列的选择,美国多次表明不满。
例如,美国国务卿布林肯在参加极具象征意义的以色列—阿拉伯国家峰会期间,
公开向贝内特表示,“美国感谢盟友和伙伴为制止乌克兰民众灾难遭遇的一切努
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力,特别感激以色列向乌克兰提供人道主义援助的努力”,但对以色列的调停实

践却只字未提。① 美以之间的这次龃龉,揭示出俄罗斯在叙利亚军事存在的更深

层的战略意义:由于驻叙俄军同以色列能否实现关键利益息息相关,俄罗斯因此

而能够通过威胁和压力,来有效影响以色列的政策选择。 这无疑是在美以特殊

关系中打入了一枚楔子,进而也意味着在重大议题上以色列可能会迫于自身的

国家安全诉求与考量,而难以对美国作出积极回应。
再次,面对俄乌冲突所采取的应对举措也折射出以色列外交政策的现实挑

战。 甘茨在谈及以色列核心战略利益和俄乌冲突时指出,“以色列是需要考虑很

多地区因素的小国……维系美以特别纽带是首要战略利益” ②。 确切地说,以色

列之所以“需要考虑很多地区因素”,是因为它认为这些因素直接指向其国家安

全。 甘茨的表述实则阐明了以色列的基本战略逻辑:依赖于大国的关键保障,来
实现自身高企的国家安全诉求。 据此,确保与大国盟友维持紧密友谊,也就成为

以色列外交政策的一项基本目标。 那么,如果国家安全诉求的关键保障来自不

只一个大国,而且这些大国之间又矛盾尖锐甚至爆发冲突,以色列又该作何选

择? 在此轮俄乌冲突中,以色列就遇到了这样的棘手问题:美国是以色列最为依

赖的大国盟友,然而俄罗斯在叙利亚的军事存在,却使得其对以色列的国家安全

极具现实影响。 由于需要在同美俄双方关系间谨慎平衡,以色列尽管应对俄乌

冲突尤为小心翼翼,却仍不免左支右绌。 事实上,伴随美国一定程度地从中东进

行战略收缩,地区格局进入充满不确定性的调整期,可以预见,以色列的外交政

策难免还会遭遇此类挑战。
最后,就内政而言,对于俄乌冲突的应对,再度暴露了本届以色列政府缺乏

内部共识这一缺陷,进而折射出以色列社会的碎片化特征及其深层诱因。 本届

政府组建之初,就因所含政党众多且彼此理念差异巨大,而被认为难以形成内聚

力和政策共识。 此次以色列应对俄乌冲突,更将这一特点暴露无遗。 以总理贝

内特和外长拉皮德对于冲突的态度大相径庭,前者主张谨慎处理同各方关系以

确保实现本国利益,后者则主张与欧美国家步调一致。 以色列内阁由此而产生

“调停派”和“制裁派”两条政策思路,难以调和。 同时,以色列内政部长关于限制

接收乌克兰入境人员数量、向其收取保证金、拒绝提供医疗保险等措施,罕见地

引发了外交部长、财政部长、卫生部长、大流散事务部长等多名内阁成员的公开
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以色列介入俄乌冲突的动机、举措及影响

批评。① 可见,对于如何妥善应对俄乌冲突,以色列政府内部显然并未形成统一

意见。
进一步看,贝内特和拉皮德之间的路线分歧,实则揭示了以色列社会对于理

解犹太复国主义这一立国意识形态存在的巨大张力。 贝内特及其支持者秉持右

翼、宗教化的犹太复国主义观,以犹太性( jewishness)和犹太人为优先,在国家治

理中注重传承发扬传统文化与宗教理念,外交实践则强调确保犹太国家利益。
相比之下,拉皮德及其支持者依循中左翼、世俗化的犹太复国主义观,以建设现

代世俗犹太国家为旨归,其国家治理强调确保以色列的世俗国家基本属性,寻求

推动国家实力增长,其外交实践则注重以色列作为国际社会一员,既追求本国利

益,也应承担相应责任和义务。 可见,仅仅是社会主流群体中,关于犹太国家的

属性、宗旨及治理思路的理解就不乏分歧和矛盾。 而放眼整个以色列社会,以教

俗、意识形态、民族以及犹太族裔等不同标准而区分的社会群体,其对于犹太复国

主义的理解和诉求则更加多样且充满张力。 在此背景下,以色列社会越来越呈现

碎片化特点。
从以色列介入俄乌冲突所造成的影响可以看出,面对关乎自身关键利益的

国际冲突,小国调停者采取了多样的冲突应对举措。 这些举措除了围绕其预定

目标一定程度地发挥效用外,还可能在对外关系、外交政策、政坛格局、公共生活

等领域,对小国调停者本身产生难以预料的复杂影响。

五、 结语

由于国家安全、经济运行、立国合法性、社会稳定等国家利益受到冲突的现

实或潜在影响,以色列选择接受乌克兰的调停请求,以小国调停者的身份介入俄

乌冲突。 介入冲突后,以色列采用了信息传递、推动沟通等调停举措,并且围绕

本国利益诉求,依托调停国身份,分别面向俄罗斯和乌克兰采取了一系列看似恪

守中立、实则态度分明的务实外交举措。 其中,调停举措对增进冲突双方沟通起

到积极作用,其他外交举措则使得以色列在相当程度上实现了其旨在确保的国

家利益,特别是确认了以色列空军仍然拥有叙利亚空域的自由行动权。 总体看

来,尽管介入俄乌冲突使得以色列相对有效地缓解了其国家利益所面临的现实

冲击和风险,但介入冲突及其相关举措,使以俄、以乌、以美关系面临不确定性,
同时再次折射出以色列政局与社会的碎片化态势。 在俄乌冲突尚未平息、大国

竞争方兴未艾的背景下,以色列介入冲突的得失与成败,还有待进一步分析和评
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判。
从以色列介入调停俄乌冲突这一案例来看,本文的两个假设基本得到了支

持。 亦即,当国际冲突攸关自身的关键利益时,即使调停资源与影响力相对不

足、调停策略选择有限,第三方国家仍有可能选择成为小国调停者,介入到冲突

之中。 但此时,小国调停者介入冲突主要追求实现本国利益,促进冲突消弭只是

其具体的政策目标之一。 因此,除了运用其有限的调停举措外,小国调停者还将

根据具体目标和现实考量,面向冲突方采取更为务实的外交举措。 这些务实举

措围绕特定政策目标,旨在实现小国调停者的国家利益,而并非一定有助于国际

冲突的实质缓和,且可能对小国调停者本身产生复杂的政治影响。
需要指出,对国家而言,介入国际冲突是从属于国家对外政策的具体外交实

践,富含多维度的政策考量。 因此,即便本国利益深受国际冲突影响,国家如何

介入冲突,是提供调停抑或选边站队等具体介入举措的抉择仍然需要结合实际

具体分析和研判。 例如,在此轮俄乌冲突中,国家利益同样深受冲击或威胁的白

俄罗斯、波兰、立陶宛、斯洛伐克、匈牙利、罗马尼亚、摩尔多瓦等周边小国,却选

择了站队、追随乃至军事援助等途径,更为高调直接、态度鲜明地介入冲突。 这

一现象折射出本文假设的逻辑链条与解释力度还有待继续精进,而更丰富的案

例实证,将有助于进一步探讨促使小国介入冲突提供调停的其他关键因素。
应该看到,以色列调停俄乌冲突的经历及效果还有更深层的战略和政策启

示。 国家安全诉求与国家安全能力之间或是基于事实或是源自主观的差距,使
得以色列尤其依赖于大国盟友提供关键的国家安全保障。 而立国与建国的现实

经验,又推动以色列的战略逻辑和政策思路就此形成路径依赖。 这一逻辑及其

政策的顺利实践,有赖于提供关键保障的大国数量及其相互关系。 自肯尼迪政

府首次提出美以“特殊关系” ( special
 

relationship)概念以来,美国一直是以色列

最为仰仗的大国盟友。 但近年来,伴随美国将战略重心转向大国竞争,且一定程

度地从中东地区进行战略收缩,以色列不得不面临棘手的现实问题:面对美国和

其他域外大国充满不确定性的世界及地区影响力消长,如何把握同相关国家关

系的微妙平衡? 此轮俄乌冲突带给以色列的外交考验,正是该问题的具体表现

之一。 随着大国竞争态势加剧,中东格局复杂演化,可以预见,相似的考验与挑

战还有待以色列应对。
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