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2 0 2 3年5月7日，阿拉伯国

家联盟（阿盟）召开外长会，同

意恢复叙利亚的成员国资格。叙

利亚自2011年内战爆发后时隔12

年重返阿拉伯“朋友圈”，意味

着近些年中东地区出现的“和解

潮”实现新突破。阿拉伯大家庭

重新接纳叙利亚，显示出中东地

区阿拉伯国家致力于加强合作、

消除地区冲突的共识，这为解决

叙利亚危机带来机遇，有利于叙

早日实现全面和平与稳定。

重返阿拉伯世界脚步加快

    

2011年叙利亚内战爆发后，

地区国家与叙利亚政府关系破

裂。同年11月阿盟暂停叙利亚

成员国资格，地区国家随后纷纷

终止或降级与叙外交关系、关停

驻叙使馆，并撤走驻叙外交使团

等。叙利亚由此被称为“阿拉伯

世界的弃儿”。但随着叙政府逐

渐收复失地，战局扭转，阿拉伯

国家开始与叙政府重新接触。

自201 8年以来，叙利亚与

阿拉伯国家关系逐渐“解冻”。

该年12月，阿拉伯联合酋长国重

开已关闭七年的驻叙使馆；2020

年10月，阿曼成为首个向叙利亚

重新派驻大使的海湾国家；2021

年11月，阿联酋外长时隔十年首

度到访叙利亚，释放出阿联酋与

叙修复关系的明确信号；同年12

月，巴林重派驻叙大使；2022年3

月，叙总统巴沙尔出访阿联酋，与

阿联酋总统穆罕默德举行会晤，

随后穆罕默德公开表示，叙利亚

是“阿拉伯安全的基本支柱”。

今年2月6日土叙边境发生强

烈地震后，叙利亚与阿拉伯国家

关系进一步升温。多个阿拉伯国

家驰援叙利亚，并借援助之机与

叙缓和关系。例如，2月7日，埃

及总统塞西自叙内战以来首次致

电叙总统巴沙尔，表示愿意为其

提供支持；2月15日，约旦外长时

隔12年首次访叙；2月20日，叙总

统巴沙尔受邀访问阿曼。

中国促成沙特阿拉伯与伊

朗和解后，沙特与叙利亚的矛盾

明显缓解，叙利亚重返阿拉伯世

界的脚步显著加快。4月12日，

叙外长12年来首访沙特，与沙特

外长举行会谈。之后双方发表联

合声明，宣布将恢复两国之间的

领事服务与航班。同月，以沙特

为首的海湾阿拉伯国家合作委员

会（海合会）六国与埃及、伊拉

克、约旦九国外长在沙特西部港

口城市吉达举行会议，讨论叙利

亚回归阿盟，以及参加阿盟峰会

事宜。同时，叙利亚还与突尼斯

重启外交关系，并与阿尔及利亚
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打破孤立，叙利亚外部环境显著改善
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2023年2月6日，土叙边境发生强烈地震，多家外媒谴责美国坚持实施制裁阻碍叙利亚抗震救灾。

图为地震发生后，叙灾民在临时营地避难。
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加强联系。沙特高级官员曾对媒

体表示，沙伊和解影响沙叙和解

进程，若无沙伊和解，沙特很可

能不会与叙利亚接触。

自202 2年以来，叙利亚与

土耳其之间的和解谈判也在不断

推进。外界普遍认为土耳其在叙

内战中支持反对派武装，并在叙

西北部有军事存在。在俄罗斯调

解下，土叙就缓和紧张关系已展

开多轮谈判。2022年12月，俄

土叙三国防长及情报官员在莫斯

科举行会议，讨论解决叙利亚危

机、难民问题、共同打击恐怖主

义等事宜。此系2011年以来土叙

举行的首次部长级会议，标志着

两国关系进入缓和新阶段。2023

年4月25日，俄罗斯、土耳其、

叙利亚、伊朗四国防长及情报部

门负责人再次在莫斯科举行会

谈，讨论解决叙利亚危机事宜。

5月3日，土外长表示，将于近期

与俄叙伊举行四国外长会，讨论

推动解决土叙双边矛盾等问题。

土叙关系正常化将有利于解决外

国军队撤出叙利亚、叙政府与反

对派武装举行政治谈判等关键性

问题。

“破冰”的三大动因

叙利亚与中东国家关系缓和

是近年来地区“和解潮”的重要

体现，其中蕴含中东国家对地区

局势的战略研判及自身发展的长

远考虑。

首先，中东国家判断叙利

亚政府终将掌控全局。叙内战爆

发之初，叙领土不断被反对派武

装和极端组织蚕食鲸吞。2015

年俄罗斯强势介入后，叙政府逐

渐收复失地，如今已控制叙境内

近八成领土。今年3月，沙特外

长在慕尼黑安全会议上表示，孤

立叙利亚不起作用，应适时与叙

政府对话。作为中东大国和阿拉

伯世界的“领头羊”国家，沙特

的这一公开表态表明地区国家已

对叙政府终将长久掌权做出肯定

判断。

其次，与叙利亚和解有助于

解决多项地区问题。一是缓解难

民问题造成的负面影响。叙战火

延宕12年，据计其间约有700万

难民逃散至周边及西方国家。其

中土耳其接收了约370万叙利亚难

民；约旦接收了约180万；黎巴

嫩接收了约150万；伊拉克接收

了约25万。难民给各接收国的社

会、民生问题带来冲击，不少国

家民间反难民情绪高涨，将生活

成本上涨、社会问题频发等现象

归因于政府接收难民。2023年5月

14日，土耳其举行总统与议会大

选，选前几乎所有参选政党都表

示要将叙难民遣返回国。二是解

决毒品问题。叙内战导致地区毒

品泛滥，其中以精神类管制药物

芬乃他林最为流行。该毒品具有

高度成瘾性，最先为叙内战期间

当地武装分子使用，以期在长时

间战斗中保持足够精力和体力，后

在中东地区广泛流行。在4月、5月

2023年4月18日，叙利亚总统巴沙尔·阿萨德会见到访的沙特外交大臣费萨尔·本·法尔汉。
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召开的地区外长会上，打击毒品

走私是重要议程。三是打击恐怖

主义。2019年，活跃在叙利亚、

伊拉克两国的极端组织“伊斯兰

国”失去最后一个据点，最终倒

台溃散。然而，该组织并未彻底

灰飞烟灭，而是潜入地下，在中

东地区流窜作案。与叙和解、加

强叙政府对国家的控制有利于压

缩恐怖组织生存空间，为地区发

展提供稳定预期。

最后，与叙利亚和解有利

于获得政治与经济利益。一是遏

制伊朗对叙影响力。外界普遍认

为伊朗在叙内战中支持叙政府，

并为其提供军事、财政支持。阿

拉伯国家担心持续孤立叙利亚将

导致叙政府加强对伊朗的依赖。

二是防止政治伊斯兰力量坐大。

为获取外部支持，叙国内“解放

沙姆”组织等反对派武装的政治

伊斯兰倾向日益明显。海合会君

主国与叙政府均反对政治伊斯兰

主义。阿拉伯国家与叙政府合

作可以打击政治伊斯兰力量，

防止其在叙积蓄力量、蔓延扩

大。三是获取在叙利亚投资、

重建机会。尽管叙利亚目前仍受

到美西方国家的广泛制裁，但地

区国家仍希望通过与叙和解来抢

滩在叙投资和重建的机会。阿联

酋外长曾透露，其希望通过率先

“拥抱”叙利亚，成为外国投资

进入叙利亚的门户国家。沙特、

约旦等国也表示，希望能加强与

叙利亚的经济合作，助叙早日实

现重建。

美国是重要阻碍

截至目前，叙利亚改善外部

环境的努力已取得重大突破。然

而，想要彻底结束外交孤立、全

面重返国际社会，叙利亚政府仍

面临重重阻力。

一方面，部分地区国家对与

叙利亚和解仍持犹豫态度。据《华

尔街日报》报道，卡塔尔、摩洛

哥、也门、埃及、科威特等五个阿

拉伯国家反对与叙全面和解。卡

塔尔总理在4月13日接受卡塔尔电

视台采访时表示，导致阿盟暂停

叙利亚成员国资格的原因至今仍

然存在，卡塔尔在没有政治解决

方案的情况下，不会与叙和解；

摩洛哥则希望叙政府停止支持摩

洛哥分离势力“西撒哈拉人民解

放阵线”；也门认为叙政府与其

境内反对派胡塞武装关系密切，

希望叙政府能转变立场；埃及近

期虽与叙互动频频，但对叙重返

阿盟仍持迟疑态度，分析人士称

埃及担心与叙和解会引发美西方不

满；科威特目前尚未透露其具体考

虑，科外长近期还否认了将要访

问叙利亚的传言。地区国家未就与

叙和解达成全面共识，这将对叙全

面解除地区孤立形成一定掣肘。

另一方面，美西方是叙利亚

结束孤立处境的重要阻力。迄今

为止，除为土叙强震提供人道主

义救援外，美欧等国仍未放松对

叙制裁。美国更是明确反对地区

国家与叙政府的和解趋势。2023

年1月，美国国务院发言人普赖

斯在回应土叙防长会面时称：

“我们不支持各国加强或恢复与

叙利亚总统巴沙尔·阿萨德的关

系。”在反对叙政府方面，美国

两党具有共识，并持续向拜登政

府呼吁加强对叙政府施压。3月

23日，美国参议院外交关系委

员会、众议院外交事务委员会领

导人致信国务卿布林肯和财长耶

伦，要求加强使用2019年由美国

总统特朗普签署的所谓《凯撒叙

利亚平民保护法案》，作为制裁叙

利亚、遏制地区国家与叙政府关系

正常化的有力工具。同月，美国多

名官员、学者、反叙组织人员联合

致信拜登和布林肯，敦促政府“认

真考虑叙利亚问题”。不过，也有

分析人士认为，美国的态度已有

所松动。3月，美国负责近东事务

的助理国务卿芭芭拉·利夫对中

东媒体表示，地区国家需在与叙

政府接触中有所获得。过去，美

国坚决反对地区国家与叙政府打

交道，如今却似乎允许地区国家

与叙政府“有条件地缓和”。

叙利亚内战迄今已造成数

十万人死亡，数百万人流离失

所。地区国家与叙关系缓和有利

于结束其孤立处境、强化叙政府

国际合法性、加强叙政府对国家

的控制力，并为政治解决叙危机

带来和平曙光。国际社会应为此

创造有利环境，促进叙利亚早日

迎来和平，中东地区早日实现稳

定与发展。

（作者为中国现代国际关系

研究院中东研究所研究实习员）


