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5月13日，美国总统特朗普开

启了第二任期的首次中东之行。

与八年前特朗普第一次担任总统

时出访的中东三国相比，此次访

问的国家是“三换二”，除访问

沙特不变外，特朗普还选择访问

阿联酋和卡塔尔，而非八年前访

问过的以色列和巴勒斯坦。特朗

普此次中东之行，既有换汤不换

药的“谋利之举”，也有心血来

潮的“非分之想”。长远来看，

美国的中东政策能否突破窠臼，

还需经受时间的考验。

瞄定中东“土豪”,狂揽生意“大

单”

从表面上看，特朗普此行赚

得盆满钵满。据已披露数据，短

短四天之行，特朗普共收获3.6

万亿美元投资，成果之丰硕令人

瞠目。在访问首站，沙特王储兼

首相穆罕默德起初承诺在四年内

向美国追加6000亿美元投资，但

特朗普却声称这一数字可能达到

一万亿美元。在访问的第二站卡

塔尔，双方签署的协议被表述为

“促成了价值至少1.2万亿美元

的‘经济交换’”，其中包括卡

塔尔航空公司从波音购买160架商

用飞机的2000亿美元大单。卡塔

尔投资局首席执行官索瓦迪还表

示，计划在未来十年内向美国追

加5000亿美元投资。此外，早在

今年3月，阿联酋就宣布了一项在

十年内对美投资1.4万亿美元的

计划，重点关注人工智能、半导

体、制造业和能源领域，这一投

资规模在特朗普访阿期间双方签

署的协议中得到确认。5月16日，

白宫发表声明称，美阿当天还签

署了包含超2000亿美元大单在内的

“经济协议”，旨在加强双方在航

空、能源、稀土等领域的合作。

可以看出，此次特朗普与沙

特、卡塔尔、阿联酋签署的各类

经贸协议，投资规模一个赛过一

个，令特朗普在整个中东之行中

“满面春风”。对海湾阿拉伯国

家而言，这一方面是其迎合特朗

普所好的结果，另一方面也反映

出他们想摆脱传统经济发展模式

的迫切愿望。这些国家同时还希

望借助外部力量，紧跟日新月异

的技术发展潮流，吸引技术和人

才转移至中东，推动本国经济结

构转型甚至是跨越式发展。近年

来，海湾阿拉伯国家积极寻求在

已极具优势的能源产业的基础上

实现经济多元化，与能源存在高

度关联的航空物流业成为多国的

重点发展方向。中东地处连接亚

欧非三大洲航线和海运的重要节

点，交通航空业的区位优势非常

突出。此次特朗普访问的三国，

都不约而同地将航空运输和物流

作为未来国家大力发展的领域。

对特朗普政府而言，其在挥舞

“关税大棒”的同时，还需吸引
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2025年5月14日，美国总

统特朗普在访问沙特时会

见海湾阿拉伯国家合作委

员会成员国领导人。
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外资投资美国，托底美国庞大的

债务负担。同时，美国的芯片制

造、人工智能等产业优势，也有

助于吸引中东的石油美元投资。

因此双方“一拍即合”。

当然，对海湾阿拉伯国家

来说，如何在高风险、高回报的

“特朗普赌局”中减少单边依

赖、保持战略平衡、保留政策回

旋空间，是未来数年内必须反复

权衡的问题。尤其是在特朗普政

策易变、国际格局加速演化的背

景下，这些国家将不得不面对一

系列新的不确定性，及其对本国

内政外交造成的长期影响。

特朗普中东行之“变”

与八年前首次当选总统后的

中东行相比，特朗

普此行的最大变化

是以美国所需为导

向，聚焦推动与海

湾阿拉伯国家的投

资、经济与贸易合

作，对地区冲突问

题“视而不见”，

甚至刻意冷淡与铁

杆盟友以色列的关

系，抛弃了美国总

统当选后出访中东

首先访问以色列的

传统做法。

作为此次特朗

普中东行首站的沙

特，近年来在美国

中东战略中的地位

越发突出。美国希望沙特在地区

问题上发挥重要作用，支持沙特

调解乌克兰危机、也门冲突，还

希望沙特在“改造”加沙和“安

置”加沙巴勒斯坦人方面出钱出

力。访问期间，特朗普在沙特发

表长篇演讲，大谈与沙特王储兼

首相穆罕默德的“友谊”与相同

“价值理念”，赞扬沙特近年来

的发展成就。当然，特朗普也不

会忘记向沙特推销美国军火，此

次美沙达成的“万亿美元投资协

议”中，同样包含价值千亿美元

的军火大单。

令人诧异的是，特朗普还在

沙特首都利雅得会见了叙利亚新

政权领导人艾哈迈德·沙拉（曾

用名朱拉尼）。会见前，特朗

普宣布将解除对叙的一切制裁，

希望叙新政权能“抓住机会、好

好发展”。会见期间，特朗普还

对沙拉表示“祝你好运，叙利

亚！”众所周知，沙拉参加过与

极端组织“基地”组织相关联的

“努斯拉阵线”，是曾被美国列

为恐怖组织领导人的通缉犯。如

今，作为美国总统，特朗普“不

计前嫌”地与沙拉相谈甚欢，这

也再次反映出特朗普行事的“特

立独行”。

卡塔尔和阿联酋在美国的中

东战略中同样发挥着越来越重要

的作用。位于卡塔尔的乌代德空

军基地，不仅是美军在中东最大

的基地，在美军打击也门胡塞武

装、威慑伊朗的过程中也发挥着

重要作用。阿联酋目前是唯一与

以色列实现关系正常化的海湾阿

2025年5月15日，阿联酋

总统穆罕默德·本·扎耶

德·阿勒纳哈扬会见到访

的美国总统特朗普。
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拉伯国家，其在过去也是美国军

售的大客户。特别是在特朗普第

一任期结束前的2020年，美国曾

允许向阿联酋出售50架F-35战

机，使其成为该战机在中东继以

色列之后的第二个用户。此外，

推动沙特、卡塔尔等更多中东阿

拉伯国家签署与以色列实现关系

正常化的《亚伯拉罕协议》，也

是特朗普此行的重要目的之一。

值得注意的是，特朗普访问

三国之际，正值美国与伊朗就核

问题举行谈判。今年4月至5月，

美伊在阿曼和意大利的居中主持

下，举行了四轮关于伊朗核问题

的谈判。特朗普在2017年首次就

任美国总统后的中东行中，曾大

肆抨击伊朗发展核技术及前任美

国政府在2015年参与达成的伊朗

核协议，并在2018年单方面退出

该协议。但如今特朗普又与伊朗

展开新的核协议谈判，令国际社

会再次见证其中东政策的投机性

与多变性。

能否突破窠臼？

长期以来，美国的中东战

略都建立在“缔造盟友体系”与

“消除对美威胁”这两个基本

逻辑上，出发点是维护美国在中

东的利益与霸权。历史上，美国

在中东曾建立过旨在镇压中东各

国民族解放运动的“巴格达条约

组织”，推行过“艾森豪威尔主

义”“布什主义”与“大中东民

主计划”等，在中东维持过相

当长时期的霸权地位。在此过程

中，维护美国和西方的“民主与

自由”意识形态与推行美式价值

观，成为贯穿美国中东战略的一

条主线。特朗普政府上台后，尤

其是在其第二任期，美国的中东

政策表现出强烈的实用主义与重

商主义特征。此次特朗普在沙特

发表长篇演讲时还抨击了美西方

的干涉主义，并称过去美国和其

他西方国家在中东扮演着所谓

“国家建设者”角色，但毁掉的

国家远比建设的多，承诺美国将

不再“教导你们如何生活”，呼

吁地区民众“以自己的方式规划

自己的命运”。

与201 7年的中东行相比，

特朗普此次访问达成的交易规模

和议题范围均有大幅提升。相比

拜登执政时期访问中东的表现，

此次特朗普在中东行中罕有提

及“人权”话题，对“反恐”的

呼声也销声匿迹，但特朗普与三

国的“超大型交易”仍带有浓厚

地缘政治色彩。美国国务卿鲁比

奥在谈到特朗普此次中东行时强

调，确保美国成为“可信赖的技

术伙伴”对国家安全至关重要。

此外，尽管特朗普的中东政策更

为聚焦美国的商业利益，但想要

真正回避中东地区的棘手难题并

不容易。特朗普此行刻意冷处理

了加沙冲突及巴以关系相关问

题，在与三国领导人的会谈中，

巴以问题都没有成为主要话题。

此前，美国积极斡旋哈马斯与以

色列举行停火谈判，并主要通过

埃及、卡塔尔向哈马斯施压，避

免与其直接接触。但多轮停火谈

判宣告失败后，特朗普对参与巴

以谈判感到心灰意冷。今年4月

起，美国调解的重点转向解救

被哈马斯扣押的美国公民。5月

12日，就在特朗普启程访问中

东的前一天，最后一名拥有美国

国籍（也系美以双重国籍）的被

扣押人员获释。访问中东前，特

朗普还高调启动与伊朗的核问题

谈判，并单方面决定与哈马斯直

接会谈，这引起以色列的极大不

满，以色列始终没有放弃打击伊

朗核设施的立场。如何在与伊朗

谈判的同时安抚好以色列，是特

朗普的中东政策无法回避的现实

难题。

特朗普的本届总统任期只

有四年，在任期内无论他对中

东地区有攫取利益的“谋利之

举”，还是有心血来潮的“非分

之想”，美国都难以完全颠覆该

地区数十年来形成的基本地缘政

治格局。特朗普政府目前在中东

面临的巴以冲突、叙利亚乱局、

胡塞武装袭扰、伊朗核问题与海

湾地区航行安全等问题，都不是

一朝一夕形成的，有的还是特朗

普第一任期中东政策带来的后遗

症。因此，此番特朗普喧嚣的中

东之行达成的海量“成果”，是

否真能起效，仍需经受时间的

考验。

（作者分别为中国社科院西

亚非洲研究所研究员、上海社科

院国际问题研究所助理研究员）


